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 المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص  رأي

 2006( لسنة 19القانون رقم )بعض أحكام بتعديل  الاقتراح بقانون

 بشأن تنظيم سوق العمل

 ( البند )أ( والبند )ج( |27( البند )أ( و)25| المادتان )

 المقدمة:

الموقر في كل ما يتعلق بالمساااااال ااص الباااالة بسقو  ا  سااااا   النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس 

باعتباره المؤسااااسااااة الدسااااتولية ال ااااامنة لسماية السقو   الس ياص العامةي  ملا كامل التقدير ل عتباراص 

بشااات  تن يم ساااو   2006نة ( لسااا19القا و  رقم ) بعض أحكامبتعديل  الاقتراح بقا و التي يرمي إليها 

 الاقتراح بقا و بالمجلسي فإ  المؤسااااااااااسااااااااااة تسيل مراياتها حو   الخدماصي  بناءً على طلب لجنة العمل

للجنة الموقرةي  اضاااااااعة في الاعتبار أحكام الدساااااااتور  الباااااااكول  الاتااقياص الد لية لسقو  ا  ساااااااا  ااص 

 البلة.

الأ لى  المااادة ت اااااااااامناا آ ف البيااا  يتكو  ف اااااااااا  عن الااديبااا ااة من مااادتيني  الاقتراح بقااا و  حيااأ أ  

 2006( لسااانة 19من القا و  رقم ) ( البند )أ(  البند )ج(27( البند )أ(  )25)اساااتبدا   باااود المادتين 

 في حين أ  المادة الثا ية تنايذية.بشت  تن يم سو  العملي 

ي 2014( لسااانة 26  ما ت ااامنتح أحكام قا و  إ شاااااها رقم )للمؤساااساااة من     لما كا   الولاية المقررة

(  التي تنص 12 بالتسديد الاقرة )ب( من المادة ) 2016( لساااااااااانة 20المعد  بالمرسااااااااااوم بقا و  رقم )

 على أ  للمؤسسة الوطنية:

دراسة التشريعات والنظم المعمول بها في المملكة المتعلقة بحقوق الإنسان والتوصية "

التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق باتساق هذه التشريعات مع التزامات بالتعديلات 

المملكة الدولية بحقوق الإنسااااان، يما يكون لها التوصااااية برصاااادار تشااااريعات  ديد   ات 

 ".صلة بحقوق الإنسان

تي مسل البيا  في المواضلا ال الاقتراح بقا و حو  أحكام مراياتها  عليحي فإ  مراياص المؤسسة ستقبر 

 ترى أ  لها مساسًا أ  تتثيرًا مباشرا على حقو  ا  سا   ح ياتح الأساسية.

 

 :الآتيعلى النسو  الك 
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 (25الماد  )

 :في أصل القا و  كما  رد )أ( البند (25المادة )

 

ملا مراعاة أحكام الاقرة )ب( من هذه المادةي يكو  للعامل الأ نبي _ د   موافقة صاااااحب العمل _ حق 

للعمل لدى صاحب عمل آ ر  الك د   الا    بالسقو  المقررة لباحب العمل بمو ب أحكام  الا تقا 

 الك بشاااااري أ  يكو  العامل الأ نبي قد ق اااااى في  ود عقد العمل المبرم بين الطرفينالقا و  أ   بااااا

 على الأقل. سنة ميلاديةعملة السالي 

التبااااااااا يح الباااااااااادر بشااااااااات ح مهلة مناسااااااااابة لتمكينح من  تمنح الهيئة العامل الأ نبي بعد ا تهاء أ  إلغاء 

 الا تقا ي إ  رغبي إلى صاحب عمل آ ر  استبدار تب يح عمل بشت ح.

  لا يسمح للعامل     هذه المهلة بمزا لة أي عمل.

  يبدر بتسديد إ راءاص ا تقا  العامل الأ نبي  ضوابط منح المهلة  مدتها قرار من مجلس ا دارة.

 

 

 بقا و : الاقتراحفي   رد كما )أ( البند (25المادة )

 

ملا مراعاة أحكام الاقرة )ب( من هذه المادةي يكو  للعامل الأ نبي _ د   موافقة صاااااحب العمل _ حق 

الا تقا  للعمل لدى صاحب عمل آ ر  الك د   الا    بالسقو  المقررة لباحب العمل بمو ب أحكام 

 الك بشاااااري أ  يكو  العامل الأ نبي قد ق اااااى في  الطرفين ود عقد العمل المبرم بينالقا و  أ   بااااا

 .سنتين ميلاديتينعملة السالي 

لتمكينح  لا تقل عن شااااهر  تمنح الهيئة العامل الأ نبي بعد ا تهاء أ  إلغاء التباااا يح البااااادر بشاااات ح مهلة

 من الا تقا ي إ  رغبي إلى صاحب عمل آ ر  استبدار تب يح عمل بشت ح.

تجريبية لدى صاحب عمل آخر، ويجب إخطار  لفتر  خلال هذه المهلة بمزاولة أي عمليسمح للعامل و 

 الهيئة بذلك.
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 (27الماد  )

 قا و :ال أصلفي  ا ردكما    )ج( )أ( البندا  (27المادة )

 تكاليف إعادة العامل الأ نبي:

بتسمل  اقاص إعادتح إلى الجهة المباااارح لح باسااااتخدام العامل الأ نبي  -الأ ير  -يلتزم صاااااحب العمل  -أ

صاااااااااااحب العمل  اقاص إعادة العامل  التي يسددها عقد العملي  إاا لم يسدد العقد  هة معينة تسمل

الأ نبي إلى الجهة التي ينتمي إليها بجنساااااااايتحي  الك بعد ا تهاء ع قة العمل أ  ا تهاء أ  إلغاء تباااااااا يح 

 العمل.
 

قاص تجهيز   قل  ثما  العامل الأ نبي المتوفى إلى موطنح كما يتسمل صاااااااااااحب العمل المشااااااااااار إليح  ا

 .الأصلي أ  مسل إقامتح إاا طلب ا  ه الك

 ... . -ب

في السالاص التي تسااااااااااتو ب ترحيل العامل الأ نبي  في حالة  فاتح أ  تتولى الجهة المختبااااااااااة بو ارة  -ج

على  اقة الهيئة  فقاً لل ااااااااااوابط  إلى مسل إقامتح -بسسااااااااااب الأحوا   -الدا لية ترحيلح أ   قل  ثما ح 

  ا  راءاص التي يبدر بتسديدها قرار من  زير الدا لية بالتنسيق ملا الهيئة. 
 

 . يكو  للهيئة حق الر وع إلى صاحب العمل الأ ير بالناقاص المترتبة على الك

 

 قا و :ب الاقتراحفي  ا ردكما    )ج( )أ( البندا  (27المادة )

 الأ نبي: تكاليف إعادة العامل

المباااارح لح باسااااتخدام العامل الأ نبي بتسمل  اقاص إعادتح إلى الجهة  -الأ ير  -يلتزم صاااااحب العمل  -أ

صاااااااااااحب العمل  اقاص إعادة العامل  التي يسددها عقد العملي  إاا لم يسدد العقد  هة معينة تسمل

ة العمل أ  ا تهاء أ  إلغاء تباااااااا يح الأ نبي إلى الجهة التي ينتمي إليها بجنساااااااايتحي  الك بعد ا تهاء ع ق

 العمل.
 

 ... . -ب

في السالاص التي تسااااااااااتو ب ترحيل العامل الأ نبي  في حالة  فاتح أ  تتولى الجهة المختبااااااااااة بو ارة  -ج

إلى مسل إقامتح على  اقة الهيئة  فقاً لل ااااااااااوابط  -بسسااااااااااب الأحوا   -الدا لية ترحيلح أ   قل  ثما ح 

  ا  راءاص التي يبدر بتسديدها قرار من  زير الدا لية بالتنسيق ملا الهيئة. 
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 لحقوق الإنسان مرئيات المؤسسة الوطنية

وفقا لما - مسل البيا ي  المتمثلة الاقتراحتثمن المؤساااااااااساااااااااة الأساااااااااس  المباد  التي يقوم عليها  .1

 يتكبدإلى مراعاة ال ر ف المادية لبااااااااحب العمل   ير ما  - يرته المذير  الايضااااااااحية المرفقة به

تشاااااااااامل تتمين  تباااااااااااليح  ترا يص العامل الأ نبيي الأمر الذي يعطي السق  من رسااااااااااوم مالية

لباحب العمل في أ  يق ي العامل الأ نبي مدة سنتين مي ديتين كاملتين د   السق في الا تقا  

إلى  ا ب تسمل هيئة تن يم سااااااااو  العمل  حدها  اقاص تجهيز   قل  ثما  لباااااااااحب عمل آ ري 

با ضااااااااااافة إلى منح العامل الأ نبي بعد ا تهاء أ  إلغاء تباااااااااا يح العمل  العامل الأ نبي حا   فاتحي

 .لكااءتحمهلة  اعتبارها باترة تج يبية تمكن صاحب العمل من ا تيار العامل الأ نبي  فقا 

 

  ص صاااااااااراحة على أ : ي  الذيمن دساااااااااتور مملكة البس ين (13)البند )د( من المادة   عمً  بسكم .2

اقتصااادية مع مراعا  قواعد العدالة الا تماعية، العلاقة بين العمال  "ينظم القانون، على أساا 

ساااااالطة تقدي ية يمارسااااااها في المااضاااااالة بين  لواضاااااالا التشاااااا يلا فيكو  حينها .وأصااااااحاا ا عمال"

كثرها م امة في  باااااود الموضاااااوع الذي  البداال المختلاة لا تيار الأ ساااااب لمبااااالسة الجماعة  أ

 يتمثل  وهر هذه الساااالطة في  يدها الدسااااتور ب ااااوابط  قيود مسددةيطالما لم يق ييتنا لح بالتن يم

شاااارلع بين البداال المختلاة التي تتزاحم فيما بينها على تن يم موضااااوع  المااضاااالة التي يج يها المع

كثر من غيرها لتسقيق الأغرا  التي  مسددي ف  يختار من بينها غير السلو  التي يقدر مناساااااااااابتها أ

 .(1) ايتو اه

 

ي الأمر الذي يمكن من (2011عام )النص القاام قد تم العمل بح منذ ترى المؤسااسااة أ ح  لما كا     .3

ي الأ نبي   لح قياس الأثر المترتب من تطبيقح على طرفي العقد  هما صااااااااااااحب العمل  العامل

 قيقح للتوا   المطلوب بين طرفيح.التعديل عليح في حا  ثبوص عدم تس بالتالي يجيز 

 

 تقوم  ي( هي الأسااااااس التي يسكم العقود في القا و العقد شاااااريعة المتعاقدين لما كا   قاعدة ) .4

ا على التراضااااااااي بين طرفيحي بما في الك عقود العمل بما لا يتعار   أحكام القا و  ااص  أساااااااااسااااااااً

قبل  وا  مسددة منية  بمدة  الأ نبي العامل يلزم   ود  ص قا وني أ البلةي فإ  المؤسسة ترى 

ة من صاااور  بشاااكل من الأشاااكا لا يعد ا تقالح لبااااحب عمل آ ر د   موافقة صااااحب العمل الأ   

                                                 

(ي منشااااور على الموقلا الالكتر ني لهيئة التشاااا يلا 2020   1يعرا لا في الك: حكم المسكمة الدسااااتولية في الق ااااية رقم )ي. ح    (1)

 https://www.legalaffairs.gov.bh على الرابط الآتي:   الافتاء القا وني

https://www.legalaffairs.gov.bh/
https://www.legalaffairs.gov.bh/
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( من اتااقية 2( المادة )1البند ) فقًا لما ت اااااااااامنح  بالأ يرحيأ يقبااااااااااد ي (2) صااااااااااور العمل الجبري

"في مفهوم    ا لزامي:أالمتعلقة بالعمل الجبري  1930( لساااااااااانة 29من مة العمل الد لية رقم )

هذه الاتفاقية، يُقصاااد بتعبير )العمل الجبري أو الإلزامي( يل أعمال أو خدمات تُبتصاااب من أي 

 هو  ،(3)شاااااااااخه تح  التهديد بأي عقوبة ولم يتطوخ هذا الشاااااااااخه بأدائها بمحض اختياره"

 . قا و  المذكور أع هب الاقتراحلا ينطبق على موضوع التعديل الوارد في ماهوم 

 

المسااااااال المتبااااالة بالسق في العمل فقد الخاصاااااة بالد لية  فيما يتعلق بالباااااكول  الاتااقياصأما  .5

 اءص على  سو عامل  شااااملي مثل: السق في التمتلا بشااار ي عمل عادلةي  تلقي أ رًا منبااااًا لقاء 

د الكي  تمتلا العامل بالعيش الك يم لح  لأساااارتحي  المسااااا اة بين العاملين د  ما أي تمييزي  تسدي

لمهنية لممارسااااااة عدد ساااااااعاص العمل  ا  ا اص الممنوحة للعاملي ملا توفير الساااااا مة  البااااااسة ا

 .(4) العمل بشكل سليم

 

المقررة الخاصااااااااة للأمم المتسدة المعنية بتشااااااااكا  الر  تق ير   اء في  لعل ما يدعم ما ساااااااابقي ما .6

 ح من الممارساااااااص الجيدة  التي تعد من حيأ اعتبرص أي المعاصاااااارةي بما في الك أساااااابابح  عواقبح

قبيل التدابير المتخذة لمكافسة اشااكا  الر  المعاصاارة هو التسساايناص على الأطر القا و ية الد لية 

 الوطنيااةي حيااأ اعتماادص عاادد من الااد   تاادابير حمااايااة  اااصاااااااااااة بااالعمااا  المهااا  ين الااذين يجااد 

 الأ ا بلعما  لالتي أ ا ص الد    بعضالكثير   منهم عرضااااااااة لأشااااااااكا  الر  المعاصاااااااارة  منها 

  .(5) الا تقا  من صاحب عمل إلى آ ر بعد ا تهاء آ ا  عقودهم

 

                                                 

 يللمزيد حو  العمل الجبري في إطار من مة العمل الد ليةي يرا لا التق ير المعنو  بااااااااااا )تسالف عالمي لمكافسة العمل الجبري( (2)

منشورة على الموقلا الالكتر ني لمن مة العمل  (ي مكتب العمل الد لي ) نيف(ي2005 93البادر عن مؤتمر العمل الد ليي الد رة )

 https://www.ilo.orgالد لية على الرابط الآتي: 

ي منشاااااااااورة على الموقلا الالكتر ني   ا لزاميأالمتعلقة بالعمل الجبري  1930( لسااااااااانة 29اتااقية من مة العمل الد لية رقم ) (3)

 https://www.ilo.orgلمن مة العمل الد لية على الرابط الآتي: 

( من العهد الد لي الخاد بالسقو  الاقتبااااادية  الا تماعية  الثقافيةي الذي ا  اااام  لها مملكة البس ين بمو ب 7لمادة رقم )ا (4)

 .2007( لسنة 10القا و  رقم )

ي (غولنارا شاااااااااهينيا )ي المقررة الخاصااااااااة للأمم المتسدة المعنية بتشااااااااكا  الر  المعاصاااااااارةي بما في الك أساااااااابابح  عواقبحتق ير  (5)

مجلس إلى " المقدم  التقرير المواضيعي بشأن التحديات والدروس المستفاد  في مكافحة أشكال الرق المعاصر " الموسوم بااااااا

 (.18رقم )صفحة (، 48رقم ) ( الاقرةA/HRC/24/43) ي  ثيقة رقم:(2013الرابعة  العشر   عام )حقو  ا  سا  في الد رة 

https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_081882/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C029_AR/lang--ar/index.htm
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التوا   بين  تؤكد على أهمية أ  يسقق أي تعديل مقترح في هذا الموضاااااوع  عليحي فإ  المؤساااااساااااة .7

النهج حيأ أ  ي الا تماعية مبدأ العدالة أصاااااساب العمل  فقًا لما يقت ااااايح  الأ ا ب حقو  العما 

 -يقااعاد  عااماة- ( تساديادا في الاقرة الأ لى من البناد )أ(25) الماادة في المقترح التعاديال هالاذي قرر 

يوفر الاساتقرار لبااحب ي باعتباره الباكول  المقرراص الد لية  ا قليمية لسقو  ا  ساا  تماشاى ي

الأ نبي قبل أ  يسق لح الا تقا  لبااااحب عمل من     زيادة المدة التي يلتزم بها العامل العملي 

طبقًا للنص القاام  الذي حدد المدة )بسنة  احدة(  هي تعد    آ ر د   موافقة صاحب العمل الأ

مدة قباايرة  وعًا ماي لا تكاي لتعويض الخساااار  المباااليف التي تكبدها صاااحب العمل لاسااتقدام 

 .الأ نبي  تدليب العامل

 

           قا و  الماثلب ل قتراحلمؤساااااااااساااااااااة أ  على اللجنة الموقر  أثناء دراساااااااااتها ترى ا  أمام ما سااااااااابقي .8

تراعي   وب أ   -ض النظر عن المد  المقرر  لانتقال العامل ا  نبي إلى صاحب عمل آخروبب-

العقد المبرم المدة المنبااود عليها في  ا تهاءأ  يكو  هذا الا تقا  إما برضااا طرفي عقد العملي أ  ب

أ  باساااااتسدا  ي لى صااااااحب عمل  ديد)العامل الأ نبي  صااااااحب العمل( كشاااااري ل  تقا  إبينهما 

ثب  بمو ب متى ما  حق الا تقا  لباااااااحب عمل آ رفرضااااااية ثالثة تتمثل في منح العامل الأ نبي 

ق ااااها ي من د   الن ر للمدة التي إخلال صااااحب العمل بالعقد المبرم بينهما نهاي حكم قضااااي

 .العامل الأ نبي عند صاحب العمل

 

( البندا  )أ(   )ج(  المعنيا  بسباااار تسمل 27ترى المؤسااااسااااة أ  التعديل المقترح على المادة )   .9

هيئة تن يم سااو  العمل  اقاص تجهيز   قل  ثما  العامل الأ نبي المتوفى إلى موطنح الأصاالي أ  

هي  الر وع إلى صااااااااااااحااب العماال الأ ير بااالناقاااص المترتبااة على الااكي حقهااا في مساال إقااامتااحي د  

مسااااااااااتلة تن يمية لا تمس بسقو  الأفراد )العامل الأ نبي المتوفى أ  صاااااااااااحب العمل(  ح ياتهم 

 .الأساسية  لا تشكل تعديا أ  ا تهاكا للسقو  الواردة في المعايير الد لية لسقو  ا  سا 
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 :وتأسيسًا على ما سبق

 

 

بتعديل  الاقتراحالمؤساااساااة الوطنية لسقو  ا  ساااا  ملا الغاياص  المقاصاااد التي يرمي إلى تسقيقها  تتاق

التعدي ص المقترحة لا ي حيأ أ  بشاااات  تن يم سااااو  العمل 2006( لساااانة 19القا و  رقم ) بعض أحكام

 وني يلزم العامل أ    ود  ص قاالك  د لية لسقو  ا  سااااااااااا يالمقرراص التتعار  في  وهرها العام ملا 

الأ نبي بمدة  منية مسددة قبل  وا  ا تقالح لبااااااحب عمل آ ر د   موافقة صااااااحب العمل الأ   لا يعد 

 .بشكل من الأشكا  صورة من صور العمل الجبري

أ  يكو  هذا الا تقا  إما برضااا طرفي عقد العملي أ  با تهاء المدة المنبااود  مراعاة تدعو المؤسااسااة إلى 

ي أ  لعقد المبرم بينهما )العامل الأ نبي  صاحب العمل( كشري ل  تقا  إلى صاحب عمل  ديدعليها في ا

متى ما ثب  باساااااااااتسدا  فرضاااااااااية ثالثة تتمثل في منح العامل الأ نبي حق الا تقا  لبااااااااااحب عمل آ ر 

ق اااااها بمو ب حكم ق اااااا  هاا إ    صاااااحب العمل بالعقد المبرم بينهماي من د   الن ر للمدة التي 

 .العامل الأ نبي عند صاحب العمل

تسمل هيئة تن يم ساااااااااو  العمل  اقاص تجهيز   قل  ثما  العامل الأ نبي كما  ترى المؤساااااااااساااااااااة أ  

المتوفى إلى موطناح الأصاااااااااالي أ  مسال إقامتاحي د   حقهاا في الر وع إلى صااااااااااااحب العمال الأ ير بالناقااص 

و  الأفراد )العامل الأ نبي المتوفى أ  صااااااااااااحاب ي هي مساااااااااااتلة تن يمية لا تمس بسقالمترتبة على الك

 .العمل(  ح ياتهم الأساسية  لا تشكل تعديا أ  ا تهاكا للسقو  الواردة في المعايير الد لية لسقو  ا  سا 

 تود المؤسااسااة إفادة اللجنة الموقرة بت ل في حا  القيام بإ راء أي تعديل بالسذف أ  ا ضااافة على صااياغة 

قا و  مسل الدراسةي فإ ح قد يكو  للمؤسسة رأي مختلف عن الذي  لب  إليحي حيأ إ ل ب الاقتراح ص 

مواامة الاقتراح بقا و  ملا المعايير السقوقية ل بما يتغير ملا أي تغيير قد يطرأ على الباااااااااايغة النهااية 

 للمشر ع الماثل.

عزيز  حماية حقو  ا  ساا  ملا ترحيب المؤساساة  اساتعدادها التام للتعا   المثمر في كل ما من شات ح ت

 .في مملكة البس ين

 

 

 

*    *    * 


