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 لحقوق الإنسانالمؤسسة الوطنية رأي 

 ( من مشروع قانون بإصدار قانون المرور20بشأن المادة المستحدثة رقم ) 

 

 مقدمة:

تثميناً للجهود التي يوليها مجلس الشورى الموقر في كل ما يتعلق بالمسائل المتصلة بحقووق الإنسوان    

( مون مشوروع قوانون    20الموادة المسوتحدثة رقوم )   رمو  لليهوا   تالوتي  للاعتبوارا   ومع كامول التقودير   

بواللس رأي   وبناءً على طلب لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الووط    بإصدار قانون المرور

 رأي فيما يل :ذلك الحول الموضوع أعلاه  وعليه يمكن لجمال  لحقوق الإنسان ؤسسة الوطنيةالم

 

 :من مشروع القانون وفقاً لما انتهى إليه قرار مجلس النواب( 20نص المادة )

 

مملكة  مع عدم الإخلال بالشروط الواجب توافرها في المادة السابقة  لا يجوز للأجانب المقيمين في

البحرين  من غير مواط  دول مجلس التعاون الخليج   الحصول على رخصة قيادة أو مركبة 

آلية للا لذا كانت طبيعة عمله تقتض  ذلك  وتحدد اللائحة التنفيذية طبيعة الأعمال الأخرى 

 .التي تمنح بموجبها رخص القيادة للأجانب أو يسمح لهم بقيادة مركبة آلية في مملكة البحرين

 

 

 

 أولا: السند القانوني:

والوتي   قضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الدولية لل تفاقيةالا( من 1( الفقرة )1) المادة نصت

 :هعلى أن  1990( لسنة 8انضمت لليها حكومة مملكة البحرين بموجب المرسوم رقم )

استثناء أو تقييد أو في هذه الاتفاقية  يقصد بتعبير "التمييز العنصري" أي تمييز أو  "

تفصيل يقوم عل  أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القوم  أو الاث  ويستهدف 

أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريا  الأساسية أو التمتع بها 

 أو ممارستها  عل  قدم المساواة  في الميدان السياس  أو الاقتصادي أو الاجتماع  أو

 ." الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

 :ه( من الاتفاقية على أن2) الفقرةوقد أردفت ذا  المادة في 

لا تسري هذه الاتفاقية عل  أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل بين المواطنين " 

 ". وغير المواطنين من جانب أية دولة طرف فيها
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 :هعلى أنالاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ( من 2وجاء  المادة )

تشجب الدول الأطراف التمييز العنصري وتتعهد بأن تنتهج  بكل الوسائل المناسبة " 

ودون أي تأخير  سياسة للقضاء عل  التمييز العنصري بكافة أشكاله وتعزيز التفاهم 

 وتحقيقا لذلك: بين جميع الأجناس 

 ...... - أ

تقوم كل دولة طرف  بجميع الوسائل المناسبة  بما في ذلك التشريعا  المقتضاة لذا  -د

تطلبتها الظروف  بحظر ولنهاء أي تمييز عنصري يصدر عن أي أشخاص أو أية 

 ". جماعة أو منظمة

علوى   بوالنص  قضاء على جميع أشوكال التمييوز العنصوري   الدولية لل تفاقيةالا( من 5وأعقبت المادة )

 :هأن

مون هوذه الاتفاقيوة  تتعهود الودول       (2)ليفاء للالتزاموا  الأساسوية المقوررة في الموادة     " 

الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله  وبضمان حوق كول   

لاثو   في المسواواة أموام    لنسان  دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصول القووم  أو ا  

 ".....  القانون

 

قضواء علوى   الاتفاقيوة الدوليوة لل  " المنشأة بموجوب  لجنة القضاء على التمييز العنصري"وقد علقت 

( مون  2الفقرة ) كام هذه الاتفاقية  علىلليها تفسير أح لوكِأُ  والتي جميع أشكال التمييز العنصري

 على أن: منها( 1المادة )

 

علوى جميوع أشوكال التمييوز العنصوري      ( من الاتفاقية الدولية للقضاء 1( من المادة )1الفقرة ) -1)

( مون هوذا التعريولأ الأفعوال الوتي      1( مون الموادة )  2ف التمييز العنصري. وتستث  الفقرة )عرِّتوُ

( مون  3. والفقورة ) والتي تفرق بين المواطنين وغوير الموواطنين  تصدر عن لحدى الدول الأطراف 

 يجوز للدول الأطراف فيما يتعلوق بروير   أنه لا( بإعلانها 1( من المادة )2( تقيد الفقرة )1المادة )

 .(ز ضد أي جنسية معينةميِّوُ  أن تالمواطنين

 

بشكل كامول عون التشوريعا  المتعلقوة      بالإبلاغ..... وتؤكد اللجنة أن الدول الأطراف ملزمة  -2

 بالأجانب وتنفيذها.
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على نحو ينتقص بأي شكل ر فسَّتوُيجب ألا ( 1( من المادة )2وتؤكد اللجنة كذلك أن الفقرة ) -3

من الحقوق والحريا  المعترف بها والمنصوص عليها في الصكوك الأخرى  وبخاصة الإعلان العالم  

لحقوق الإنسان  والعهد الدول  الخاص بالحقوق الاقتصوادية والاجتماعيوة والثقافيوة  والعهود     

(.الدول  الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 1
 

 

( من 5في معرض تفسيرها على المادة )" لجنة القضاء على التمييز العنصري"علقت وفي ذا  السياق  

 الاتفاقية على أنه:

(1- .... 

( مون الاتفاقيوة .......    5المدرجوة في الموادة )   قفرضت دولة ما قيدًا على حق من الحقو متى ما -2 

( مون الاتفاقيوة   1للمادة ) وجب عليها أن تكفل ألا يكون القيد منافيًا في الررض ولا في النتيجة

  باعتبارها جزءًا لا يتجزأ من المعايير الدولية لحقوق الإنسان. .... .

أن يتمتع كل الأشخاص الذين يعيشون في كنلأ دولة ما بكثير من الحقوق والحريا   ويتعين -3  

الحقوق  مثول حوق   (  مثل الحق في المساواة أمام المحاكم  أما غير ذلك من 5المذكورة في المادة )

 الاشتراك في الانتخابا  والتصويت وفي الترشيح  فه  من حقوق المواطنين(.
2
 

 

 : رأي المؤسسة الوطنيةاًثاني

عمولًا بأحكوام الاتفاقيوة الدوليوة     و -فوان المؤسسوة الوطنيوة لحقووق الإنسوان       تأسيساً علوى موا تقودم   

لليهوا حكوموة مملكوة البحورين بموجوب      انضمت للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري والتي 

أسواس   ىعلو عنصوري  حظور ولنهواء أي تمييوز     ضورورة  علىتؤكد   - 1990( لسنة 8المرسوم رقم )

تقييود أو  السوتثناء أو  الا   بموا في ذلوك التمييوز أو   العرق أو اللون أو النسوب أو الأصول القووم  أو الاثو     

 القائم على أساس المواطنين أو غير المواطنين. يلضتفال

 

  

                                                           
 :(1993 / 42 –)د  المتعلقة برير المواطنينولجنة القضاء على التمييز العنصري لالتوصية العامة الحادية عشرة    1

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/032/64/PDF/N9403264.pdf?OpenElement 

 
2

 :(1996 / 48 –)د  المتعلقة برير المواطنينولجنة القضاء على التمييز العنصري لالعشرون التوصية العامة   

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f51%2f18(SUP
P)&Lang=en 

  

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/032/64/PDF/N9403264.pdf?OpenElement
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f51%2f18(SUPP)&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f51%2f18(SUPP)&Lang=en
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الاتفاقيوة الدوليوة للقضواء علوى جميوع أشوكال التمييوز        ( من 1( من المادة )2وبالرغم من أن الفقرة )

بوين الموواطنين أو غوير     يلضو أو تقييود أو تف  فهم مون ااهرهوا بوأن أي تمييوز أو اسوتثناء     العنصري ي

" والموكل لليها تفسير أحكام لجنة التمييز العنصريالمواطنين هو خارج عن نطاق تطبيقها  للا أن "

الوذي أجوازه الونص هوو      التمييوز أو الاسوتثناء أو التفضويل    هذه الاتفاقية قد أقر  صوراحة مون أن  

قووم الدولوة بإصودار بطاقوا  هويوة      بين المواطنين وغير المواطنين  ومثال ذلك: أن ت التفرقةلررض 

أو  اًلون تحمل للمواطنين بلون أو شكل محدد  على أن تصدر لريرهم من غير المواطنين بطاقة هوية

  لذ أن الروورض موون ذلووك هووو التفرقووة بووين الفزووتين لا التمييووز أو الاسووتثناء أو التفضوويل  آخوور شووكلًا

 بينهم.

بما لا لبس فيه من أنه لا يجوز للدول الأطراف في الاتفاقية فيموا   أكدتا اللجنةالاتفاقية وكما أن 

معينة  وأن لا تقووم الدولوة الطورف بتفسوير     أو قومية يز ضد أي جنسية يتماليتعلق برير المواطنين 

( من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري على نحو 1( من المادة )2الفقرة )

ة أو سياسية أو اجتماعية أو اقتصوادية أو ثقافيوة   نيقوق والحريا  سواء كانت مدينتقص من الح

فرضت دولة ما قيدًا على حق مون الحقووق       وانه متى ماالأخرى الحياة العامةفي أي من ميادين أو 

( موون الاتفاقيووة 1وجووب عليهووا أن تكفوول ألا يكووون القيوود منافيًووا في الروورض ولا في النتيجووة للمووادة )  

 باعتبارها جزءًا لا يتجزأ من المعايير الدولية لحقوق الإنسان.

 

المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسوان أن موا انتهوى لليوه قورار مجلوس النووا  المووقر في الموادة          ترى عليه و

لا يجووز للأجانوب   ( من مشوروع قوانون بإصودار قوانون المورور والوتي أقور  بأنوه         20المستحدثة رقم )

البحرين  من غير مواط  دول مجلس التعواون الخليجو   الحصوول علوى رخصوة      المقيمين في مملكة 

 تمييوز  ىحكوم ينطووي علو     هوو  قيادة أو مركبة آلية للا لذا كانوت طبيعوة عملوه تقتضو  ذلوك     

التفرقة بين المواطنين  منه لررضا  وليس فزة دون الأخرى تقييد أو استثناء أو تفضيلويؤدي للى 

 تتعارض مع المعوايير الدوليوة لحقووق الإنسوان  ولا     ( المستحدثة20)نص المادة    وبالتال  فإنهوغيرهم

 هذا الشأن.ستقيم مع التزاما  مملكة البحرين الدولية في ت

 

 

*  *  * 


