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 بعض الملاحظات الختامية على رد المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

 (CEDAW) التمييز ضد المرأة القضاء علىبالصادرة من اللجنة المعنية 

 رير مملكة البحرين الدوري الثالثبشأن تق

  ضد المرأةبخصوص اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 

 2002( لسنة 5رقم )بقانون التي انضمت لها بموجب المرسوم 

 

 :مقدمة

 يىا  اقسسةىة ال طةيىة ققى ن ان ةىار  ىالة  علىى         المجلس الأعلىى للرىة ا اقى  ة   عطفًا على طلب 

 ،(CEDAW القضاء على الترييز ضد اقة ا )الختامية الصا را من اللجةة اقعةية  اقلاحظات عض 

 مملكىة الحرىة ن   بخص ص اتفا ية القضاء على جميع  شكال الترييز ضىد اقىة ا لالىن ا ضىر   ىا     

 .2002( لةةة 5بم جب اقةس    قا  ر ر م )

اقلاحظات الختاميىة اقةفقىة ط طلىب المجلىس الأعلىى      لعليه، فإر اقسسةة ال طةية تحين ر ها على 

، (CEDAW/C/BHR/CO/3( من ال ثيقة ر ىم ) 48( ل)47الفقةتين )، لذلك  شأر للرة ا اق  ة

 على   ه: الالن  صت

 تقد  لم اللجةة تلك  ر تلاحظ   ها  يد. ان ةار قق ن ال طةية اقسسةة  إ شاء اللجةة تةحب -47

 بحقى ن  للةهى    ال طةيىة  للرسسةىات  الدلليىة  التةةىي   لجةىة  لدى اعترا ها طلب الي   حتى

 . ا اقتاحة لاق ار    لا تها متعلقة معل مات لج   عد    ضا تلاحظ لهي. لحما تها ان ةار

 

 طلىب  تقىد م  علىى  ان ةىار  ققى ن  ال طةيىة  اقسسةىة  الطةف الدللة تشجع  أر اللجةة ت صي -48

 لحما تهىا   ان ةىار  بحقى ن  للةهى    ال طةيىة  للرسسةىات  الدلليىة  التةةىي   لجةىة  لدى اعترا 

 اقتصىىلة اقحىىا   مىىع تمشىىيا  هىىا التعة ىى  لتحةىىن اقسسةىىة تلىىك لفعاليىىة اسىىتقلال تعىىز  ل ىىأر

  ىا  تقىد   ل أر  ( ار س محا  ) لحما تها ان ةار بحق ن للةه   ال طةية اقسسةات بمةكز

 اقىة ا،  لحقى ن  الجةةىا ية  اقةىالاا   شىأر  محىد ا  للا ىة   ا لتةةد كافية لمالية  شة ة م ار 

 .الاتفا ية بم جب قق  ها الا تهاكات  شأر التظلم من الةةاء تمكن آلية إلى  انضافة

 لز  تقةيم ر  اقسسةة ال طةية علىى  ر عىة محىالر     اقلاحظاتلذا، فإ ه للغة  انجا ة على هذه 

الثىىا ي  ، ل ليىىه ااىى رمحىىا    ىىار سامتثىىال اقسسةىىة ال طةيىىة لىىى    ساسىىية،  تةىىالل ااىى ر الألل 

لاستعةا  ال لا ة ال اسعة  ا، لخصص اا ر الثالث لاستعةا  للا ىة اقسسةىة ال طةيىة ط تلقىي     

الشكالى الفة  ة، لجاء اا ر الأخير لحيار اق ار  اقالية الكافية  ا، لسح  تلك ااالر تهريىد حى ل   

  شأا لتط ر عرل اقسسةة ال طةية.

 :ا على الةر  التاليتفصيلً أتي ر  اقسسةة ال طةية ل

  



 

2 
 

Tel   +973 17 111 666 
Fax   +973 17 111 600 
eMail   info@nihr.org.bh 

 
PO Box 10808, Manama 
Kingdom of Bahrain 
www.nihr.org.bh 

 اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار لتط ر عرل  شأاتمهيد: 

التزاما من مملكة الحرة ن  تعهداتها الط عيىة  مىا  سلىس حقى ن ان ةىار خىلال اقةاجعىة         .1

ملتزمىىة  إ شىىاء هي ىىة   اقرلكىىة، الىىن كىىار مىىن ضىىرةها  ر 2008الدلر ىىة الشىىاملة ط   ة ىىل 

لطةية قق ن ان ةار ط  سةع ل   ممكىن، آخىذاً ط الاعتحىار  ىةارات الأمىم اقترىدا ذات       

،  ىةار  2007الصلة لخص صاً محا    ار س، ل د صدر  الفعل، ط تشة ن الثىا ي   ى فر    

ة، عن سلس ال  راء  شأر إ شاء هي ة لطةية قق ن ان ةار، لمن اقت  ىع  ر تقى   ا ي ى   

  عد إ شائها   ضع خطة لطةيّة لتعز ز لحما ة حق ن ان ةار ط اقرلكة

1

. 
 

 إ شىىاء اقسسةىة ال طةيّىة ققىى ن ان ةىار لتكىى ر     2009لةىةة   (46)صىدر الأمىة اقلكىىي ر ىم     .2

 ذلك مةارا من مةارات ال عي اققى  ي ل يتىى ا للةى ا لاقشى را، حيىث تضىرن الأمىة اقلكىي         

اقسسةىة   مىا ا، تةاللى  إ شىاء مسسةىة مةىتقلة تةىرّى        (15) ان شاء، فضىلًا عىن الد حاجىة    

 .ّ ة لاستقلاليّة تامّةتمارس مهامها بحةّ ة لحيا   ال طةيّة قق ن ان ةار
 

اقتعلقىىة بمةكىىز اقسسةىىات   محىىا    ىىار س للضىىرار اتةىىان عرىىل اقسسةىىة ال طةيّىىة مىىع   .3

 2012لةىةة   (28)ال طةيّة ط تعز ىز لحما ىة حقى ن ان ةىار، فقىد صىدر الأمىة اقلكىي ر ىم          

  إ شىاء اقسسةىة ال طةيّىة ققى ن     2009لةىةة   (46) تعد ل  عض  حكىا  الأمىة اقلكىي ر ىم     

ان ةار، حيث شمل ذلك التعد ل تقليل عد   عضاء اقسسةة ال طةيّة، بحيث  صحح لا  ز ىد  

عد هم على خمةىة عشىة عضى  ا بمىن فىيهم رئىيس اقسسةىة ل ائحىه، كرىا  لغىى التعىد ل            

اختصاص اقسسةة ال طةيّة ط لضىع اسىتاتيجية لطةيىة متكاملىة لتعز ىز لحما ىة حقى ن        

الآليات لال سائل الخاصة لترقيقها، لاختصاصها الآخة  انسىها  ط   ان ةار ط اقرلكة، لا تاح

 عم القدرات ذات الصلة بمجال حق ن ان ةار بما ط ذلك انعدا  الفى  لالتىدر ب للعىاملين    

ط مسسةات اقرلكة ذات العلا ة  اقة ات العامة ل اقق ن الةياسية لالثقافية لالاجتراعية 

ا  ر لذلك لةفع كفاءاتهم، كرا مةح التعد ل اختصاص تعيين لالا تصا  ة ل تطحي  الق

 .الأمين العا  فيها بم جب  ةار من رئيس اقسسةة  ةاء  على م افقة  غلحيّة  عضائها
 

إلا   ه لتأكيدا على التزا  اقك مة اق  ةا  الدعم الكامل لعرل اقسسةة ال طةية  اعتحارها  .4

الحرة ن فيرا  تعل   تعز ز لحما ىة حقى ن ان ةىار،      الجهة اقةتقلة لالةئيةة ط مملكة 

الت اف   ين اقك مة اقى  ةا لاقسسةىة ال طةيىة علىى ضىةلرا إصىدار  ىا  ر جد ىد    ج ىد          

ضرا ة حقيقية لاستقلالية تامة للرسسةة، مع مةرها اقز د من الاختصاصات لالصلاحيات 

ية ط تعز ىز لحما ىة   قسسةات ال طة  اقتعلقة بمةكز امحا    ار سعلى نح   ت اف  مع  

 .حق ن ان ةار
 

                                                           
- 2008  ة ىل   (18 - 7)ال ط  الألل قرلكة الحرة ن لاققد  إلى سلس حق ن ان ةار خلال الىدلرا الأللى اقةعقىدا ط الفىتا مىن      التقة ة 1

 (.A/HRC/WG.6/1/BHR/1)ال ثيقة ر م 
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        لعرلا  انجةاءات الدست ر ة اقتحعة ط هذا الشأر، فقىد  صىدر صىاحب الجلالىة اقلىك اقفىدى       .5

 إ شىىاء اقسسةىىة   2014( لةىىةة 26القىىا  ر ر ىىم )  2014  ليىى   24ط  -حفظىىه او لرعىىاه   -

ال طةية قق ن ان ةار، ل خل حيّز الةفاذ  عد  شىةه ط الجة ىدا الةةيىة ط ملرى  العىد       

2014 غةطس  7( الصا ر ط 3168ر م )
2

. 
 

  محا    ار سلى  : امتثال اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار للًا

الن ا طلق   إ شاء  - لرعاهحفظه او  -استكرالا لجه   حضةا صاحب الجلالة اقلك اقفدى  .1

، الىذ  عىدل   2009( لةةة 46اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار ط من خلال الأمة اقلكي ر م )

اقعى    2014( لةىةة  26، لصىدلر القىا  ر ر ىم )   2012( لةىةة  28بم جب الأمىة اقلكىي ر ىم )   

يىة لتىى فير  غىة  إاىا  ضىىرا ة  ا   يىة حقيق   ل إ شىاء اقسسةىة ال طةيىة ققىى ن ان ةىار،     

استقلالية تامة للرسسةة ال طةية، مع مةرهىا مز ىد ا مىن الاختصاصىات لالصىلاحيات علىى       

نح   ت اف  لمحىا    ىار س اقتعلقىة بمةكىز اقسسةىات ال طةيىة لتعز ىز لحما ىة حقى ن          

 ان ةار.
 

دف حص  ا على عض  ة  ائرة لفاعلىة  ا طلاً ا من ذلك، فقد  ام  اقسسةة ال طةية ل ل .2

( ، الىذ   GANHRIترال  العاقي للرسسةات ال طةية لتعز ز حق ن ان ةار لحما تها )ط ال

اقشىاركة  فعاليىة ط  لرات سلىس حقى ن ان ةىار،       -من خلالىه   -يمكن اقسسةة ال طةية 

لاجتراعىىات هي ىىات اقعاهىىدات، لانجىىةاءات الخاصىىة، لاللجىىار الفةعيىىة لسر عىىات لفىىةن    

إلى تعز ىز لحما ىة حقى ن     ية من مسسةات اقرلكة ا ا فىة العرل، لالتردث كرسسةة رة

 .ان ةار
 

 طلب اقص ل علىى الاعترا  ىة إلى    2015  لي   16فقد تقدم  اقسسةة ال طةية رةيا ط  .3

( الىىن تتحىىع الترىىال  العىىاقي،  لالىىن تعةىىى  تلقىىي  SCAاللجةىىة الفةعيىىة اقعةيىىة  الاعترىىا  )

طلحات حص ل اقسسةات ال طةية علىى الصىفة الاعترا  ىة، حيىث    حى ل طلىب اقسسةىة        

م عىىدا للةظىىة ط طلىىب اقسسةىىة  2016مىىا    9، ل  تحد ىىد  ىى   2015 ىى فر   25رةيىىا ط 

اقسسةىة ال طةيىة تقىد م    ال طةية خلال الاجتراع الةةي للجةة الفةعيىة، الىن طلحى  مىن     

تقة ة  ةىرى   يىار الامتثىال قحىا    ىار س اقعةيىة  اقسسةىات ال طةيىة ققى ن ان ةىار ،           

 تضرن عد ا من الةقاط تترر ر ح ل التأسىيس لالاسىتقلالية لالتكى  ن، لالحةيىة الترتيىة      

ات لالجهات التةظيرية، ل ساليب العرل، لالاختصاصات لاقة  ليات العامة لالعلا ة مع ا ي 

 اقعةية بحق ن ان ةار.

 

                                                           
ةةيىة، راجىع اق  ىع     إ شىاء  اقسسةىة ال طةيىة ققى ن ان ةىار لاقةشى ر ط الجة ىدا ال        2014( لةىةة  26للاطلاع على  ص القا  ر ر م ) 2

 www.legalaffairs.gov.bhي ة التشة ع لانفتاء القا   ي: انلكتل ي  
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 رسل  اقسسةة ال طةية  يار الامتثال قحا    ار س إلى اللجةة  حل م عد الةظىة ط طلحهىا   ل .4

 أر عة  شهة  ةاء على متطلحات تقد م طلب الاعترا ، حيث  امى  اللجةىة  ىدلرها  إصىدار     

ر ت  هريىة التكيىز فيهىا     تقة ة مختصة لحيار الامتثال حد ت فيه عىد  ا مىن اقةىائل الىن    

لتضريةها ط القا  ر الةافذ ليتراشى مىع متطلحىات الاعترا  ىة، لت اصىل  اللجةىة الفةعيىة       

هاتفيا مع سلس اقف ضين  اقسسةة ال طةية ط الي   ااد  للةظة ط طلب الاعترا  ط شهة 

 للاستيضاح ح ل عد  من الةقاط.  2016ما   
 

ط ض ء اقعل مات الن لفةتها اقسسةة ال طةية، لالةقاشىات الىن  ارت  ىين سلىس اقف ضىين       .5

لاللجةة الفةعية،  صدرت اللجةة الفةعية تقة ةهىا الةهىائي اقتضىرن ت صىياتها الىذ  صىدر       

، لالىىىذ  حصىىىل  بم جحىىىه اقسسةىىىة ال طةيىىىة علىىىى الصىىىفة   2016 غةىىىطس  2رةيىىىا ط 

 الاعترا  ة )ب(.
 

من  ةاعة اقسسةة ال طةيىة  ىأر  ا   هىا اقىالي، مقار ىة  غىيره مىن  ى ا ين إ شىاء           ا طلا ال .6

اقسسةات الأخةى،  تقد   درجة كحيرا، فإر اقىةص علىى تقىد م  ىا  ر يى ذجي  كى ر       

إضافة  ىار ا تسكىد مكا ىة حقى ن ان ةىار ط مملكىة الحرىة ن لر ا تهىا اقشىه  ا،   رفىع           

قةتصىىة، لتت افىى  مىىع جىى هة انصىىلاح الىىذ   قىى  ه حضىىةا  مقىىتح التعىىد لات إلى الجهىىات ا

صاحب الجلالة اقلك حمد  ن عيةى آل خليفىة ملىك الىحلا  اقفىدى حفظىه او لرعىاه، الىذ         

 سكد  ر مملكة الحرة ن ماضية  دما ط تقد م كل مىا مىن شىأ ه حما ىة لتعز ىز مكا ىة       

هىا الطحيعيىة  ىين  ظيراتهىا ط     حق ن ان ةار من خلال  عم اقسسةىة ال طةيىة لتتحى   مكا ت   

 المجترع الدللي.
 

إر ج هة الت صيات الن لضعتها اللجةة الفةعية اقعةيىة  الاعترىا ، الىن اعترىدها الترىال        .7

العىىاقي للرسسةىىات ال طةيىىة لتعز ىىز حقىى ن ان ةىىار لحما تهىىا، لالىىن علىىى  ساسىىها مةرىى    

زت علىىى  هريىىة تضىىرين  ىىا  ر اقسسةىىة ال طةيىىة  رجىىة الاعترا  ىىة مىىن الف ىىة )ب(، ارتكىى 

ان شاء  صًّا مفا ه  ر  هيأ اقحةى لاسىتةدا  الأشىةاص ذل  انعا ىة،  انضىافة إلى لجى ب  لا      

تىى ثة عضىى  تهم ط اسىىتقلالية    كىى ر  عضىىاء الةىىلطة التشىىة عية  شىىكل ر الأغلحيىىة  ل  ر     

  اقسسةة.اقسسةة ال طةية تفا   ا لتضارب اقصالح  ين مةاصحهم الةياسية لعرلهم ط
 

كرا  شارت ت صيات اللجةة الفةعية اقعةية  الاعترا  إلى  هرية  ر تكى ر عرليىة اقشىالرات     .8

لالتعيين ط اقسسةة ال طةية لاسعة لشفافة، ل ر تتضرن معىا ير لاضىرة لم حىدا لتقيىيم     

جدارا جميع اقةشرين اقسهلين، حيىث تىةى اللجةىة الفةعيىة  هريىة إضىفاء الطىا ع الةةىي         

 ى عرلية اختيار لتعيين هي ة صةع القةار  اقسسةة ال طةية.عل
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ل كدت اللجةة الفةعية اقعةية  الاعترا  ط ت صياتها  هرية  ر  ةص  ا  ر إ شىاء اقسسةىة    .9

ال طةية على  ر  ك ر من  ين  عضاء هي ة صةع القةار فيها،  عضاء  عرل ر  ىدلا  كامىل،   

اقسسةىىات ال طةيىىة مىىن  لر تضىىارب فعلىىي  ل متصىى ر    إذ إر هىىذا  ةىىاعد علىىى اسىىتقلالية  

للرصالح، لتحقي  استقةار ط فتا للا ة  الأعضاء، لالت جيه اقةتظم لاقةاسب للعاملين فيها، 

  انضافة إلى التةفيذ اقةترة لالفعال قها  اقسسةة ال طةية.
 

ن ةىىار، فقىىد فيرىىا  تعلىى   اختصىىاص اقسسةىىة ال طةيىىة ط سىىال تعز ىىز لحما ىىة حقىى ن ا  .10

 لص  اللجةة الفةعية اقعةية  الاعترىا   ضىةلرا  ر  تضىرن  ىا  ر إ شىاء اقسسةىة  يامهىا        

من  جل رصد  لضىاع حقى ن     الز ارات غير اقعلةة لأماكن الاحتجا   ل    مكار آخة مشا ه

ان ةىار لالترقيىى  فيهىىا لتقىىد م تقىار ة عةهىىا علىىى نحىى  فعىال لط ال  ىى  اقةاسىىب، لالقيىىا     

 أ شطة مةتظرة للرتا عة. 
 

لعلا ىة  كرا  لص  اللجةة  أهرية  ر تق   اقسسةة ال طةية  إضىفاء الطىا ع الةةىي علىى ا     .11

التفاعىل اقةىتظم لالحةىاء مىع جميىع  صىراب       مع مةظرات المجترىع اقىد ي، لذلىك مىن خىلال      

ةية ط هىذا  اقصلرة اقعةيين، مقدرا ط هذا الصد  الجه   لالتفاعل الذ   ام  اقسسةة ال ط

 الشأر.
 

من جا ب آخة،  شارت تلك الت صيات إلى خل   ا  ر إ شاء اقسسةة من  ص التعامىل الفعىال    .12

مىىن  حىىل الىى  ارات اقعةيىىة لاللجىىار ال قا يىىة اقةتصىىة،  انضىىافة إلى  ر القىىا  ر لم   ضىىح      

ا ىة اقاليىة   كيفية تقد م ميزا ية اقسسةة ال طةية لاق افقة عليهىا، مىع  هريىة تحد ىد الة     

عليها كي لا  ضة  استقلاليتها، لفيرىا  تعلى   التقىار ة الةىة  ة للرسسةىة ال طةيىة فىإر        

ت صيات اللجةة  ع  إلى  ر تشترل تلك التقار ة على  يار  لضاع حق ن ان ةىار ط اقرلكىة   

 قا لذلك من تأثير محاشة ط تعز ز لحما ة حق ن ان ةار ط مةظ مة الدللة.
 

ن حضةا صاحب الجلالة اقلك اقفدى  أهرية تعز ز لحما ة حقى ن ان ةىار، فقىد    إيما ا مل .13

 تعىىد ل  عىىض  2016( لةىىةة 20، اقةسىى    قىىا  ر ر ىىم )2016 كتىى  ة  9 صىىدر جلالتىىه ط 

 حكا   ا  ر إ شاء اقسسةة ال طةيىة لفقىا للت صىيات الى ار ا مىن اللجةىة اقعةيىة  الاعترىا          

(SCA  لاقعترىىدا مىىن  حىىل )   الترىىال  العىىاقي للرسسةىىات ال طةيىىة لتعز ىىز حقىى ن ان ةىىار

(،  هدف تق  ة هذه اقسسةة لمةرها مز د ا من الصىلاحيات لترقيى    GANHRIلحما تها )

الأهداف الن   ش   من  جلها لرفع تصةيفها  لليًّا بمىا اةىد التىزا  اقرلكىة  صى ر حقى ن       

 ان ةار.
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 تعىد ل  عىض    2016( لةىةة  20ط اقةس    قا  ر ر ىم )  ل د تضرة  التعد لات الن لر ت .14

 إ شاء اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار، ما جاء ط اقا ا  2014( لةةة 26 حكا  القا  ر ر م )

 يار  حكا  العض  ة من ج ا  اختيار  عضاء سلس اقف ضين من  ين  عضاء (  شأر 4ر م )

ثة ىىة ط سلىىس اقف ضىىين، لمشىىاركتهم ط   الةىىلطة التشىىة عية، علىىى  لا تكىى ر  ىىم الأك  

الةقىىام مىىن  لر  ر  كىى ر  ىىم صىى ت معىىدل ، كرىىا  ضىى  ذات اقىىا ا  ىىأر آليىىة لإجىىةاءات   

لضىى ا ا اختيىىار  عضىىاء سلىىس اقف ضىىين تصىىدر  ىىأمة ملكىىي تعز ىىزا لشىىفافية اقشىىالرات    

 لالتعيين.
 

( 5د  ض  اقا ا ر م )فيرا  تعل   تفةغ  عضاء سلس اقف ضين لأ اء لاجحات العض  ة، فق .15

من القا  ر  أر الأمة اقلكي  تعيين  عضىاء سلىس اقف ضىين  لىز   ر اىد  العضى  اقتفىةغ،        

له  العض  الذ   ك ر متفةغا ننجا  مها  للا ته ط اقسسةة للا  ك ر ملتزما  أ اء عرىل  ل  

الىذ   قى    إنجىا      مهةة  خةى  ثةاء  يامه بمها  العض  ة، لالعض  غير اقتفةغ، له  العضى  

مها  للا ته ط اقسسةة بجا ب التزامه  أ اء عرل  ل مهةة  خةى، شة طة  ر  ك ر كىل  مىن   

 الةئيس ل ائب الةئيس من  ين الأعضاء اقتفةغين.
 

( مىن القىا  ر بمىةح اقسسةىة ال طةيىة للا ىة القيىا         12كرا جاءت التعد لات ط اقا ا ر م ) .16

لةصد  لضاع حق ن ان ةار ط اقسسةىات انصىلاحية ل مىاكن     الز ارات اقعلةة لغير اقعلةة 

الاحتجا  لالتجرعات العرالية لالدلر الصرية لالتعليرية،  ل    مكار عا  آخة مشا ه، كرىا  

اللقىىاءات لالفعاليىىات اقشىىتكة، لالتعىىالر   عقىىد  ىىةت ذات اقىىا ا للرسسةىىة ال طةيىىة  هريىىة  

لالتةةىىي  لالتشىىالر مىىع مسسةىىات المجترىىع اقىىد ي ذات العلا ىىة لاقةظرىىات غىىير اقك ميىىة     

لالمجر عىىات اقتة عىىة الأخىىةى لاقىىدافعين عىىن حقىى ن ان ةىىار، لالت اصىىل محاشىىةاً مىىع مىىن  

  سلس اقف ضين. دعي التعة  لأ  شكل من  شكال الا تهاك، لتقد م تقار ة  ذلك إلى
 

من القا  ر اقسسةة ال طةية صلاحية طلب    معل مىات  ل  يا ىات   ( 14) لمةر  اقا ا ر م .17

 ل لثىىائ  تةاهىىا لا مىىة لترقيىى   هىىدافها  ل ممارسىىتها لاختصاصىىاتها مىىن الىى  ارات لالأجهىىزا 

امهىا لتيةىير   اقعةية  اقرلكة، ل لجح  على تلك ال  ارات لالأجهزا معال ىة اقسسةىة ط   اء مه  

محاشةا اختصاصاتها، لتزل دها بما تطلحه ط هىذا الشىأر، لإعىدا  الىة ل  لاقلاحظىات علىى       

 الت صيات ال ار ا ط تقار ة اقسسةة، لفقا للق ا ين لالأ ظرة اقعر ل  ها ط تلك الجهات.
 

ن لاقزا ىا  ماعىدا اققى   مكةر ا( من القىا  ر  أ ىه    5فيرا  تعل   تضارب اقصالح،  ض  اقا ا ) .18

اققةرا لعض  سلس اقف ضين اقةص ص عليها ط القا  ر، اظة على العضى  تلقىي    محلى     

( 10مالي  ظير   اء   ة خدمة  ل عرل ى  صفته ى من اقسسةة ال طةية، ل عقحتهىا اقىا ا ر ىم )     

تهم لت ر  حكر ا  قضي   اعتحار  عضاء سلس اقف ضين غير  ا لين للعزل، للا تةتهي عض  

 إلا ط اقالات للفقا للإجةاءات اقةص ص عليها ط القا  ر.
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( مىىن القىىا  ر  أ ىىه 20 مىىا  شىىأر اقىى ار  اقاليىىة للرسسةىىة ال طةيىىة فقىىد  ضىى  اقىىا ا ر ىىم )   .19

للرسسةىىة لط سىىحيل الةهىى    أعحائهىىا لاقهىىا  اقةىىةدا إليهىىا علىىى  فضىىل لجىىه  ر تكىى ر  ىىا 

يها ل تم تخصيصها ط  ةد مةتقل من اقيزا ية العامة للدللىة  الاعترا ات اقالية الن تحتاج إل

الن تصدر  قا  ر، كرا  لز   ر تت لى اقسسةة ال طةية إ ارا م ار ها اقاليىة لالىتركم فيهىا    

  استقلالية تامة، لتخضع حةا اتها اقالية لة ا ة    ار الة ا ة اقالية لان ار ة.
 

 ضىع سلىس   ( من القىا  ر ليقضىي حكر ىا  ىأر     21اقا ا ر م )كرا جاء التعد ل على  حكا   .20

اقف ضين تقة ةا سة  ا عن جه   اقسسةة ل  شطتها لسىائة  عرا ىا،  تضىرن  ةىرا   ضىح      

مةت ى التقد  اقاصل ط لضع حق ن ان ةار ط اقرلكة، لما  ةاه مىن ا تاحىات لت صىيات    

  اعترىا ه مىن حلى ل لتفا  هىا، ل ةفىع      ط  طان اختصاصىاتها، ل  رىد  مع  ىات الأ اء لمىا     

سلس اقف ضين تقة ةه إلى اقلك لسلىس الى  راء لسلىس الةى اب لسلىس الشى رى، كرىا        

 . عة  تقة ةه  ما  الة   العا   الت ا  

 

 ثا ي ا: ال لا ة ال اسعة للرسسةة ال طةية قق ن ان ةار

عز ىىز حقىى ن ان ةىىار  تخىىتص اقسسةىىة ال طةيىىة  ت   كىىدت  محىىا    ىىار س  لجىى ب  ر   .1

تك ر للرسسةة ال طةية للا ة لاسعة  در انمكار لمةص ص عليها صةاحة  ، ل لحما تها

 ...ط  حد الةص ص الدست ر ة لالتشة عية 

3

، له  ذات اقعةى الذ   شارت إليه اقلاحظىات  

من خلال تأكيدها ضةلرا  ر  عهىد  ىا  ر   ( SCA)العامة للجةة الفةعية اقعةية  الاعترا  

حقىى ن   حما ىىة ل  تعز ىىز ان شىىاء إلى اقسسةىىات ال طةيىىة علىىى لةىىائ  محىىد ا مىىن  جىىل  

 .ان ةار
 

الفةعية اقعةية  الاعترا  لحيث إر اللجةة .2

4

 شرل ال ةىائ  الىن     التعز ز تقة  أر مفه    

تةعى اقسسةات ال طةية إلى القيا   ها ط سال  شة اقعل مات لاقعةفىة لالتىدر ب لالتثقيى     

لتقد م اقش را ح ل حق ن ان ةار إلى عامة الجره ر،  ل إلى ف ات مةتهدفة  عيةهىا، لذلىك   

رات عرليّىة  لغة  غةس ثقافة سترعيّة  ائرة على تح  ل اقعةفة بحق ن ان ةىار إلى مهىا  

 ةصةف إلى سىلطتها شىحه القضىائية ط تلقىي       اقرا ة ت رارس على  ر  ال ا ع، ل ر مفه   

الشكالى اقتعلقة بحق ن ان ةار، لرصىد كىل مىا مىن شىأ ه اقةىاس بحى  الأفىةا  ط الترتىع          

  اقق ن لاقة ات العامة اققىةرا  ىم، إلى جا ىب  يامهىا  الز ىارات اقيدا يىة لامىاكن الىن        

، ل ةحغىي  ر تفةىة للا ىة اقسسةىة ال طةيىة        رترل  ر تقع فيها ا تهاكىات ققى ن ان ةىار   

تفةير ا لاسع ا حة ا لمحىد  اققاصىد لتعز ىز تعة ى  تىدراي ققى ن ان ةىار  ضىرن جميىع          

 اقق ن اقةص ص عليها ط الصك ك الدللية لان ليرية لال طةية قق ن ان ةار.
 

                                                           
 .4 ص -(2( ل)1الفقةتار ) -الاختصاصات لاقةسلليات -محا    ار س اقتعلقة بمةكز اقسسةات ال طةية لتعز ز لحما ة حق ن ان ةار 3

 ( للا ىة 2-1) الصا را عن اللجةة الفةعية اقعةية  الاعترا  التا عة للترىال  العىاقي للرسسةىات ال طةيىة ققى ن ان ةىار:       اقلاحظة العامة 4

 .2017مارس  6، اقعتردا  تار خ 9ص  -حق ن ان ةار 
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( لةىةة  20، اقعىدل  اقةسى    قىا  ر ر ىم )    2014لةىةة  ( 26)لع  ا على  حكا  القا  ر ر ىم   .3

  لاحىىظ   هىىا مةرىى  اقسسةىىة للا ىىة لاسىىعة ط سىىال حقىى ن ان ةىىار مىىن خىىلال مىىا     ، 2016

 اقسسةة ال طةيىة )تةشأ مسسةة مةتقلة تةرى  الن  ص  علىى  ر  ( 2)تضرةته اقا ا ر م 

تعز ز لتةرية لحما ة حق ن ان ةار، لتةسيخ  يرها، ل شة ال عي تت لى قق ن ان ةار( 

ل ك ر مقةها مد ةة اقةامة، ل هيأ اقحةى لاشةاص ذل    ها، لانسها  ط ضرار ممارستها،

انعا ة. لتترتع اقسسةة  الشةصية القا   ية الاعتحار ة اقةتقلة، اسىتقلالًا مالي ىا لإ ار  ىا،    

 . يا  ة لاستقلالية تامةلتمارس مهامها بحة ة لح
 

من ذات القا  ر الن مةرى  اقسسةىة ال طةيىة ط سىحيل     ( 12)ر م  فضلا عرا تضرةته اقا ا .4

تحقي   هدافها حة ة التعلي  على    مةألة متعلقة بحقى ن ان ةىار، لتةىالل    حالىة مىن      

الاختصاصىات  ، حيث تترتع اقسسةة ال طةيىة بجرلىة   ار بما تةاه مةاسحاحالات حق ن ان ة

 التالية:

o مةىت ى  على ان ةار حق ن لحما ة لتعز ز لطةية خطة لتةفيذ لضع ط اقشاركة 

 .اقرلكة

o لالت صىية  ان ةىار  بحقى ن  اقتعلقىة  اقرلكىة  ط  هىا  اقعرى ل  لالىةظم  التشة عات  راسة 

 مىىع التشىىة عات هىىذه  اتةىىان  تعلىى  فيرىىا خاصىىة مةاسىىحة، تةاهىىا الىىن  التعىىد لات

 تشىة عات   إصىدار  الت صىية   ىا   كى ر  كرا ان ةار، بحق ن الدللية اقرلكة التزامات

 .ان ةار بحق ن صلة ذات جد دا

o اقعةيىة  لالدلليىة  ان ليرية  اقعاهدات لالتةظيرية التشة عية الةص ص ملاءمة بحث 

 كىل  ط اقةتصىة  الةىلطات  إلى لالت صيات اققتحات لتقد م ان ةار، حق ن بمةائل

 إلى  الا ضىىرا  الت صىىية ذلىىك ط بمىىا  ان ةىىار، حقىى ن لحما ىىة تعز ىىز شىىأ ه مىىن مىىا

 .ان ةار بحق ن اقعةية لالدللية ان ليرية الاتفا يات

o اقرلكىىة تتعهىىد الىىن التقىىار ة لمةا شىىة صىىياغة ط لانسىىها  اق ا  ىىة، التقىىار ة تقىىد م 

 خاصىة  ل لليىة  إ ليريىة  لاتفا يىات  تطحيقىاً  عليهىا،  اقلاحظىات  لإ داء  لر اًّ  تقديمها

 .انعلا  لسائل ط التقار ة هذه ل شة ان ةار، بحق ن

o الجهات ا تحاه لت جيه اللا  ، التقصي لإجةاء ان ةار، حق ن ا تهاكات حالات رصد 

  ىذه  حىد  لضىع  إلى الةاميىة   اقحىا رات  تتعلى   الىن  اققتحىات  تقد م مع إليها اقةتصة

 .فعلها لر ل  الجهات تلك م     شأر الة   إ داء الا تضاء لعةد اقالات،

o اقسسةىة  تىةى  ما لإحالة فيها لالحرث ل راستها ان ةار بحق ن اقتعلقة الشكالى تلقي 

 الشىأر  ذل  تحصىير   ل فعىال،   شىكل  متا عتهىا  مىع  الاختصىاص  جهىات  إلى مةهىا  إحالته

 الجهات مع تة  تها ط اقعال ة  ل اتخاذها، على لمةاعدتهم الاتحاع ال اجحة  انجةاءات

 .اقعةية

o  اقسسةىات  ط ان ةار حق ن  لضاع لةصد اقعلةة، لغير اقعلةة اقيدا ية  الز ارات القيا 

     ل لالتعليريىة،  الصىرية  لالىدلر  العرالية لالتجرعات الاحتجا  ل ماكن انصلاحية

 .ان ةار حق ن لا تهاك م  عاً  ك ر  ر ط  شتحه آخة عا  مكار
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o لتقىىد م لالتعلىىيم، لانعىىلا  الثقافىىة  شىى  ر اقةتصىىة الأجهىىزا مىىع  التعىىالر اقحىىا را 

 حقى ن   ىاحتا   ال عي ثقافة لتعز ز  شة شأ ه من ما كل ط لالت صيات الا تاحات

 .ان ةار

o ط الصىلة  ذات لاقسسةىات  لالدلليىة،  ان ليريىة  لاقةظرات ال طةية ا ي ات مع التعالر 

 .ان ةار حق ن لحما ة  تعز ز اقعةية الأخةى الحلدار

o المجترع مسسةات مع لالتشالر لالتةةي  لالتعالر ، اقشتكة لالفعاليات اللقاءات عقد 

 لاقىدافعين  الأخىةى  اقتة عىة  لالمجر عات اقك مية غير لاقةظرات العلا ة ذات اقد ي

  شىكال  مىن  شىكل  لأ  التعىة    ىدعي  من مع محاشةاً لالت اصل ، ان ةار حق ن عن

 .اقف ضين سلس إلى  ذلك تقار ة لتقد م الا تهاك،

o حقىى ن سىىال ط لالتدر حىىة التثقيفيىىة لالىىدلرات الةىىدلات لتةظىىيم اقىىستمةات عقىىد 

 .الشأر هذا ط لالدراسات الحر ث لإجةاء ان ةار،

o لالدلليىىة ان ليريىىة اقةظرىىات اجتراعىىات لط لالدلليىىة، االيىىة ااافىىل ط اقشىىاركة 

 .ان ةار حق ن بمةائل اقعةية

o اق  ىىع علىىى لعةضىىها الخاصىىة، لالتقىىار ة لالحيا ىىات لاقطح عىىات الةشىىةات إصىىدار 

 لسىائل  مىن     خىلال  مىن   ل محاشىةا  العىا   الىة    مخاطحىة  ل ا  ها، الخاص انلكتل ي

 .انعلا 
 

 2014( لةىةة  26فإر اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار لبم جب  ا  ر إ شائها ر م )لعليه،  .5

ط سىال حقى ن     ىد ضىرن  ىا للا ىة لاسىعة      2016( لةىةة  20اقعدل  اقةس    قىا  ر ر ىم )  

لهىي  ان ةار، لالن تشرل اقق ن اقد ية لالةياسية لالا تصىا  ة لالاجتراعيىة لالثقافيىة،    

، س اء كىا  ا مى اطةين   اختصاصات تصب ط سرلها ط سال تعز ز لحما ة حق ن ان ةار

. على اختلاف مةاكىزهم القا   يىة  اخىل مةظ مىة الدللىة     ل يرين على إ ليم اقرلكة، ل مق

 .الدللية ذات الصلةل ال طةية لان ليرية مع اققةرات  تراشىله   مة 
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 ثالث ا: للا ة اقسسةة ال طةية قق ن ان ةار ط تلقي الشكالى الفة  ة

(SCA)لجةىىة الفةعيىىة اقعةيىىة  الاعترىىا    لمةرىى   محىىا    ىىار س  لاقلاحظىىات العامىىة    .1

5

 

... سىلطة تلقىي لبحىث الشىكالى لالالتراسىات اقتعلقىة       اقسسةات ال طةية قق ن ان ةىار   

بحالات فة  ة، ليمكن عة  القضا ا عليها   اسطة الأفةا   ل ممثليهم  ل  طةاف ثالثة  ل 

  ل  قا ات  ل غيرها من ا ي ات الترثيليةمةظرات غير حك مية 

6

، مشىيرا إلى   ىه للغىة     

تمكين اقسسةات ال طةية من الةه    تلك الاختصاصات شحه القضائية  ر تك ر  ا للا ىة  

لتلقي  ل بحث  ل حل شكالى تزعم ل  ع ا تهاكىات ققى ن ان ةىار، ل ةحغىي  ر تكى ر  ىا       

 هذه ال لا ة ل شكل مةاسب، كرا ل ةحغىي للرسسةىة   اقها  لالصلاحيات اللا مة للاضطلاع 

 .ال طةية  ر تحةص على معالجة الشكالى ل عدل لشفافية لكفاءا لسةعة لاتةان
 

( لةىةة  20اقعىدل  اقةسى    قىا  ر ر ىم )     2014( لةىةة  26 حكا  القا  ر ر ىم ) ل د تةالل   .2

 ر للرسسةىة ط    )هىى، ل،  (  ( ط فقةاتهىا 12تلك الةلطات شحه القضىائية ط اقىا ا ر ىم )    2016

رصد حالات ا تهاكات حق ن ان ةار، لإجةاء التقصي  سحيل تحقي   هدافها اختصاصا ط 

اللا  ، مع ت جيه ا تحاه الجهات اقةتصة إليها لتقد م اققتحات الن تتعل   اقحا رات الةامية 

  تلىك الجهىات لر ل    إلى لضع حد  ذه اقالات، لعةىد الا تضىاء إ ىداء الىة    شىأر م  ى      

تلقي الشكالى اقتعلقة بحقى ن ان ةىار ل راسىتها لالحرىث فيهىا لإحالىة مىا تىةى          ، ل فعلها

إحالته مةها إلى جهات الاختصاص مع متا عتها  شكل فعال،  ل تحصير ذل  الشأر  انجةاءات 

، إلى  قعةيىة ال اجحة الاتحاع لمةاعدتهم علىى اتخاذهىا،  ل اقعال ىة ط تةى  تها مىع الجهىات ا      

لةصد  لضاع حق ن ان ةار ط اقسسةات  اقعلةة لغير اقعلةةالقيا   الز ارات اقيدا ية  جا ب 

انصلاحية ل ماكن الاحتجا  لالتجرعات العرالية لالدلر الصرية لالتعليرية،  ل    مكار 

 ةىجم تمامىا   ة، له  الأمىة الىذ     عا  آخة  شتحه ط  ر  ك ر م  عا لا تهاك حق ن ان ةار

ط هىذا الشىأر    (SCA)لمحا    ار س، لاقلاحظات العامة للجةىة الفةعيىة اقعةيىة  الاعترىا      

 .حما ة حق ن ان ةارسال إعرالا لدلرها ط 
 

فىىإر اقسسةىىة ال طةيىىة  ىىا ال لا ىىة ال اسىىعة ط تلقىىي الشىىكالى الفة  ىىة قةتلىى  حقىى ن     لىىذا، .3

ان ةار، اقد ية لالةياسية لالا تصا  ة لالاجتراعية لالثقافية، بمىا فيهىا الشىكالى اقتعلقىة     

 .اقة ا بحق ن

 

 القا   يتين لاقش را اقةاعدا لطلحات الشكالى تلقي  شأر ال طةية اقسسةة للا ة  طان لط .4

 م اطةىات  مىن  شىك ى  عشىةا  ثىلاث  عد  2017ط عا   إليها لر  فقد ،ذات الصلة بحق ن اقة ا

 لائى ،  معيشىي  مةىت ى  ط  ىاق   علا ة ذات شكالى  ر ع  ين م ض عاتها تة ع  لمقيرات

                                                           
5
( 10-2) الصىىا را عىن اللجةىىة الفةعيىة اقعةيىىة  الاعترىا  التا عىىة للترىال  العىىاقي للرسسةىات ال طةيىىة ققى ن ان ةىىار:       اقلاحظىة العامىة   

 .2017مارس  6، اقعتردا  تار خ 57ص  - الاختصاصات شحه القضائية للرسسةات ال طةية قق ن ان ةار )معالجة الشكالى(

محا   إضافية  شأر مةكز اللجىار ذات الاختصاصىات    -محا    ار س اقتعلقة بمةكز اقسسةات ال طةية لتعز ز لحما ة حق ن ان ةار 6

 .7ص  -شحه القضائية 
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 تتعلى   ل خىةى  العرىل،  ط اقى    شأر لاحدا لشك ى التةقل، ط  اق  متعلقة شكالى ل ر ع

 م اطةىة  ا عىاء  حى ل  لاحىدا  شك ى عن فضلا العا لة، اااكرة  ضرا ات الترتع ط  اق 

 إحىدى  عىن  لل ا ع مغا ة تقة ة صدلر ح ل شك ى جا ب إلى القا  ر،  ما  للترييز تعةضها

 تىثير  كا ى   لاحىدا  لشىك ى  لالةفةىية،  اقا  ة الأضةار  عض عليه تةتب اقك مية الجهات

 الجهىات  مىع   ىا  اقةاسىحة  اقلى ل  لإاىا   معهىا  التعامىل    حيىث  الأشىةاص،  ط الاتجىار  شحهة

 .اقةتصة
 

 لاقشىى را للرةىىاعدا طلحىىا لتةىىعين خمةىىة عىىد  ال طةيىىة اقسسةىىة لر  متصىىل، سىىيان لط .5

  ىين  شةصىية   زاعىات   ل بمةىائل  متعلقىا   عضىها  كىار  حيىث   ىاقة ا،  علا ة ذا القا   يتين

 انفىةاج   طلىب  تتعلى    ل إ ار ىة،   ل  ضائية تحقي  جهة  ما  مةظ را م ض عات  ل الأفةا ،

 اختصىاص  للرسسةىة   ةعقد لا م اضيع  ل اق   فين،  ل ااك مين من   ة ائهن عن  ل عةهن

 تقىد م  مةهىا   عىض  ط جىةى  ل ىد  للررلكة، ان ليرية اقدل  خارج ل ع  ك  ها  ظةها ط

 إ ةىا ية  لىدلاع   الآخىة   عضىها  ط اقعةية الجهات مع لالت اصل  ن، اللا مة القا   ية اقةاعدا

 .هافي ال طةية قسسةةا اختصاص عد  رغم
 

 للرسسةة ال طةية قق ن ان ةار الكافية را ع ا: اق ار  اقالية

إر من الةكائز الأساسية لةه   اقسسةات ال طةية  الاختصاصىات اقة طىة  هىا علىى نحى        .1

القدر الىلا   لالكىاط مىن اقى ار  اقاليىة، إذ إر مىن شىأر         عز  من استقلاليتها التامة، ه  لج   

ذلك تمكيةها من تحقي   هدافها ط سال تعز ز لحما ىة حقى ن ان ةىار ط الدللىة، لهى  مىا       

لىدى اقسسةىة ال طةيىة    تتى فة   ةحغىي  ر   كدته  محا    ىار س  حيىث  صى  علىى   ىه       

ل صىفة خاصىة الأمى ال الكافيىة لىذلك،      ا ياكل الأساسية اقةاسحة لةلاسة سير   شىطتها،  

ل ةحغي  ر  ك ر الغة  من هذه الأم ال ه  تمكيةها من تد ير م ةفيها ل مىاكن عرلىها   

 لتك ر مةتقلة عن اقك مة لغير خاضعة لة ا ة مالية  د تمس استقلا ا

7

. 
 

ملاحظاتهىا  هذا اقحىد ،  شىارت ط   ( SCAلط معة  تفةير اللجةة الفةعية اقعةية  الاعترا  ) .2

العامة

8

 ه لكي تس   اقسسةة ال طةية مهامها  فاعلية، اب  ر    فة  ا مةت ى ملائم إلى   

من التر  ل لضرار استقلاليتها ل درتها على تحد د  لل  اتها، لعلى لجه الخص ص  ةحغي 

 ر  ضرن التر  ل الكاط إلى  رجىة معق لىة، تحقيى  الترةىن التىدراي لاقطىة  ط عرليىات        

 اقسسةات ال طةية لط الاضطلاع   لا تها.
 

 

                                                           
ر ىم  الحةىد   -التكى  ن لضىرار الاسىتقلالية لالتعد  ىة      -محا    ار س اقتعلقة بمةكز اقسسةات ال طةية لتعز ز لحما ة حق ن ان ةىار  7

 .6ص  -(2)

( 10-1) الصىىا را عىن اللجةىىة الفةعيىىة اقعةيىىة  الاعترىا  التا عىىة للترىىال  العىىاقي للرسسةىات ال طةيىىة ققىى ن ان ةىىار:    اقلاحظىة العامىىة  8

 .2017مارس  6، اقعتردا  تار خ 32ص  -التر  ل الكاط للرسسةات ال طةية قق ن ان ةار 
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 ر  ك ر التر  ل من مصا ر خارجيىة هى  التر  ىل الأسىاس      ةحغي لا  كرا تةى اللجةة   ه  .3

للرسسةة ال طةية، لأر ذلك مةسللية تقع على عات  الدللة، ل تعين  ر يخصص التر  ل ط 

التر  ىل  هىذا  لاىب إطىلان    شكل  ةد مةفصل ط اقيزا ية الخاصة  اقسسةة ال طةية فقا،

 ا تظا  ل طة قة لا تسثة سلح ا على لةائفها لعرلياتها ان ار ة الي مية لاستحقاء م ةفيها، 

يص ميزا يتها، غير   هىا ملزمىة   ل ةحغي  ر تترتع اقسسةة ال طةية  استقلالية تامة ط تخص

 اقةتقلة الأخةى. اقسسةات الامتثال قتطلحات اقةاءلة اقالية الن تةطح  على 
 

لاقعدل  اقةس    قا  ر ر م  2014لةةة ( 26)ما تضرةته  حكا  القا  ر ر م ل الةج ع إلى  .4

  جىى ب  ر  كىى ر   صىىةاحة مةىىه، إذ   ىىةت ( 20)ط اقىىا ا ر ىىم  لتحد ىىدا ، 2016( لةىىةة 20)

للرسسةات اق ار  الكافية الن تمكةها من الةه    أعحائهىا لاقهىا  اقةىةدا إليهىا علىى  فضىل       

الاعترا ات اقالية الن يخصص  ا  ةد مةتقل مىن اقيزا يىة    لجه، لتتك ر هذه اق ار  من 

قةةجرة ل هىداف  الت عات لاقع  ات غير اقشةلطة لا ل ، الن تصدر  قا  ر العامة للدللة 

اقسسةة ال طةية الن  قة سلس اقف ضين  ح  ا لفقا للقى ا ين لالأ ظرىة اقعرى ل  هىا ط     

تتى لى اقسسةىة ال طةيىة     ، للم  غفل ذات القا  ر عن الةص صةاحة على لج ب  ر  اقرلكة

 ا ة   ى ار  ، لتخضع حةا اتها اقالية لةإ ارا م ار ها اقالية لالتركم فيها  استقلالية تامة

  .الة ا ة اقالية لان ار ة
 

*   *   * 


