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 مشروع قانونالمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص  رأي

 1965انب )الهجرة والإقامة( لسنة قانون الأج ( مكررًا إلى7ة مادة جديدة رقم )بإضاف

 | الموقرالمعد في ضوء الاقتراح بقانون المقدم من مجلس النواب | 

 

 المقدمة:

تثمينا للجهود التي يوليها مجلس النواب الموقر في كل ما يتعلق بالمسااااااااااالل باق الاااااااااالة ب قو  ا نسااااااااااان 

باعتباره المؤساااساااة الدساااتونية الااااامنة ل ماية ال قو  اال  ياق العامةل امي كامل التقدير ليعتباراق التي 

( مكررًا إلى قانون الأ انب )الهجر  اا قامة( لسااااااااانة 7)رقم بإضاااااااااااية ماد   ديد  قانون  مشااااااااارا يرمي إليها 

 رأيهال ابناءً على طلب لجنة الشاااؤان الجار ية االديا  االأمن الوطني بالمجلسل يإن المؤساااساااة ت يل 1965

بقانون أعيه للجنة الموقر ل ااضاااعة في الاعتبار أحكام الااااكوف االات اقياق االمقرراق الدالية  المشااارا حول 

 اا قليمية ل قو  ا نسان باق الالة.

إضاااية ل تااامنا الماد  الأالى ثيث موادآنف البيان يتكون ياااي عن الديبا ة من  المشاارا  بقانوننّ أاحيث 

ا اءق الماد  الثانية ب كم م اده إلغاء كل ل نون الأ انب )الهجر  اا قامة(( مكررًا إلى قا7رقم )ماد   ديد  

 تن يذية. الثالثةفي حين أن الماد   لنص يتعارض مي أحكام هذا القانون

ل 2014( لسااااااانة 26للمؤساااااااساااااااة من أيل ما تاااااااامنت  أحكام قانون إنشاااااااالها رقم ) الما كانا الولاية المقرر 

( االتي تنص على أن 12ابالت ديد ال قر  )ب( من الماد  ) 2016( لسااانة 20) المعدل بالمرساااوم بقانون رقم

 لها:

دراسةةةةةة الاشةةةةةظي ال والن م الم موم بها ا الممقكة الما ققة بحقوق الإنسةةةةةان والاو ةةةةةية "

بالا ديلال الاي تراها مناسةةةةةةصة  يا ةةةةةةة فيما يا ق  باتسةةةةةةاق هتز الاشةةةةةةظي ال م  الا امال 

نسةةان  اما يكون لها الاو ةةية بإ ةةدار تشةةظي ال جديدة  ال  ةةقة الممقكة الدولية بحقوق الإ

 ".بحقوق الإنسان

ا المواض  الاي ترى أن م ل البيان  قانونب المشرا اعلي ل يإن المؤسسة ستقار مرلياتها بجاوص 

 .لها مساسًا أو تأثيرًا مصاشرًا عقى حقوق الإنسان وحظياته الأساسية

 

 و لك عقى النحو الآتي:
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 :بقانون المشروع( مكررًا اما ورد ا 7المادة رقم )نص 

 

 .إلى رأاة إقامة للعمل منح للأ نبيالتي ت   الدأول إلى الب  ين ت ويل تأشير بأي حال من الأحوال لا يجوز 

 

 

 :المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان رأي

  بقانون االتي ترمي المشااارا مي الأهداف االمبادئ التي يقوم عليها  من حيث المبدأ تت ق المؤساااساااة (1)

ضاااااااامان تويير يرص العمل للمواطنينل  إلى -مذكر  هيئة التشاااااااا يي االرأي القانويحساااااااابما اردق في -

حيث إن الاسااتمرار في السااماح لل الر الأ نبي بالت ويل من تأشااير  السااياحة إلى إقامة عمل سااي يد من 

نساابة البلالة للمواطنينل ايقوض الجلة الوطنية للعمل القالمة على  عل العامل الب  يني هو الجيار 

مي الميحظاق الوارد  في مذكر  ال كومة  -حيث المبدأ من  –؛ اتت ق المؤساااااااساااااااة ؛ الأال في التوظيف

 الموقر  اهيئة التش يي االرأي القانوي بشأن مشرا  القانون.

أن للمشااااار  ساااااللة تقدي ية يمارساااااها في الم اضااااالة بين البدالل المجتل ة  اتؤكد المؤساااااساااااة على (2)

كثرها ميلمة في أاااااااوص الموضااااااو  الذي يتناال  بالتنظيمل  لاأتيار الأنسااااااب لمااااااال ة الجماعة اأ

طالما لم يقيدها الدساااااتور بااااااوابد اقيود م دد ل ايتمثل  وهر هذه الساااااللة في الم اضااااالة التي 

شاااارّ  بين الب دالل المجتل ة التي تت احم ييما بينها على تنظيم موضااااو  م ددل يي يجتار يج يها الم 

كثر من غيرها لت قيق الأغراض التي يتوأاها   .(1)من بينها غير ال لول التي يقدر مناسبتها أ

االمتااامن عدم  واز بقانون  المشاارا اترى المؤسااسااة أن النص م ل اييما يتعلق بالجانب ال قوقي؛  (3)

ل هي مسااااالل تنظيمية الدأول إلى الب  ين التي ت منح للأ نبي إلى رأاااااة إقامة للعملت ويل تأشااااير  

تجااااااي للساااااللة التقدي ية للمشااااار  ايقًا لاعتباراق م دد  امشاااااراعةل لا تمس بال قو  الأسااااااساااااية 

ا أا(2)المقرر  في المواثيق الداليةل الا ي عد هذا الأمر من قبيل التميي   للأ انب انتهاكاً  ل الا يمثل مسااااساااً

 .ل قو  ا نسان باق الالة اا قليمية الدالية المعاييرايقاً لما أاردت  ل قو  ا نسان 

                                                           

(ل منشااااور على الموقي الالكتراي لهيئة التشاااا يي 2020   1ي را ي في بلك: حكم الم كمة الدسااااتونية في القاااااية رقم ) . ح    (1)

 https://www.legalaffairs.gov.bh االرأي القانوي على الرابد الآتي: 

الات اقية الدالية للقاااااااء على  ميي أشاااااكال قاااااااء على التميي  العنااااااريل الموكل لها ت ساااااير أحكام أقرق اللجنة المعنية بال (2)

الافظي  ا الم امقة لا يشكل أن على: ) 1990( لسنة 8ل التي اناما لها مملكة الب  ين بمو ب المرسوم رقم )التميي  العناري

. ولا ي ني مصةةحق" دعد  رناها بمقا ةةد الاتفاقية وأاراضةةهاى أسةةام مقاتميي اً  إ ا اانت شةةرعية م ايير هتا الافظي  مقيةمة عق

الاميي د المسةاواة ا الم امقة بالرةرورة عندما تكون هناا ايالافال اصيرة ا الحالال بيش شةخص و ير أو مجموعة وأيرى  أو 

( للجنة 32ا ي: التوصااااااية العامة رقم )(ل ير ب صارة أيرى  إ ا اانت الم امقة الافرةةةةةةيقية مشةةةةةةفوعة بما يصررها موضةةةةةةوعيا ومنحقيا

معنى انلا  التدابير الجاصااااااااة الوارد  في الات اقية الدالية للقااااااااااء على  ميي أشااااااااكال التميي  القااااااااااء على التميي  العناااااااااري )

 .(CERD/C/GC/32(ل الوارد  في الوثيقة رقم )العناري

https://www.legalaffairs.gov.bh/
https://www.legalaffairs.gov.bh/
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 :وتأسيسًا عقى ما سص 

 

 

( مكررًا إلى قانون الأ انب )الهجر  7بإضااااية ماد   ديد  رقم )قانون  مشااارا ترى المؤساااساااة أن النص م ل 

ت ويل تأشير  الدأول إلى الب  ين التي ت منح للأ نبي إلى رأاة عدم  واز االمتامن ل 1965اا قامة( لسنة 

ل هي مسااااالل تنظيمية تجاااااي للسااااللة التقدي ية للمشاااار  ايقًا لاعتباراق م دد  امشااااراعةل لا إقامة للعمل

المقرر  في المواثيق الداليةل الا ي عد هذا الأمر من قبيل التميي ل الا يمثل  تمس بال قو  الأساااااااسااااااية للأ انب

 .ل قو  ا نسان باق الالة اا قليمية الدالية المعاييرايقاً لما أاردت  مساسًا أا انتهاكاً ل قو  ا نسان 

ا ضاية على صياغة نص اتود المؤسسة إياد  اللجنة الموقر  بأنّ في حال القيام بإ راء أي تعديل بال ذف أا 

بقانون م ل الدراسةل يإن  قد يكون للمؤسسة رأي مجتلف عن الذي ألاا إلي ل حيث إنّ موالمة  المشرا 

بقانون مي المعايير ال قوقية ل بما يتغير مي أي تغيير قد يلرأ على الاااااااااايغة النهالية للمقترح  المشااااااااارا 

 الماثل.

للتعاان المثمر في كل ما من شاااأن  تع ي  احماية حقو  ا نساااان في مي ترحيب المؤساااساااة ااساااتعدادها التام 

 مملكة الب  ين.

 

 

 

 

*** 

 


