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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص 

  (25مادة )بتعديل الفقرة )أ( من المشروع قانون 

 بشأن تنظيم سوق العمل 2006( لسنة 19من القانون رقم )

 (المعدلة" المقدم من مجلس النوابالاقتراح بقانون "بصيغته  المعد في ضوء)

 المقدمة:

الموقر في كل ما يتعلق بالمسووا ل تاا الصوولة ب قون اننسووان  الشووو  تثمينا للجهود التي يوليها مجلس 

باعتبا ه المؤسووووسووووة الدسووووتولية ال ووووامنة ل ماية ال قون  ال  ياا العامةي  ملا كامل التقدير ل عتبا اا 

 2006( لسوووووووووونة 19( من القانون  قم )25بتعديل الفقرة )أ( من المادة ) قانون مشوووووووووور  التي يرمي إليها 

بالمجلسي فإن المؤسسة ت يل مر ياتها حول  الخدمااي  بناءً على طلب لجنة بشأن تنظيم سون العمل

مشووور   القانون للجنة الموقرةي  اضوووعة في الاعتبا  أحدام الدسوووتو   الصووودو   الاتفاقياا الد لية ل قون 

 اا الصلة.اننسان ت

تعديل الأ لى  المادة ت منت حيث أن مشر   القانون آنف البيان يتدون ف   عن الديباجة من مادتيني 

في حين أن بشووووووووأن تنظيم سووووووووون العملي  2006( لسوووووووونة 19من القانون  قم ) (25الفقرة )أ( من المادة )

 المادة الثانية تنفيذية.

ي 2014( لسووونة 26للمؤسوووسوووة من   ل ما ت ووومنته أحدام قانون إنشوووا ها  قم )  لما كانت الولاية المقر ة

(  التي تنص 12 بالت ديد الفقرة )ب( من المادة ) 2016( لسوووووووووونة 20المعدل بالمرسوووووووووووم بقانون  قم )

 على أن للمؤسسة الوطنية:

والتوصية دراسة التشريعات والنظم المعمول بها في المملكة المتعلقة بحقوق الإنسان "

بالتعديلات التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق باتساق هذه التشريعات مع التزامات 

المملكة الدولية بحقوق الإنسااااان، يما يكون لها التوصااااية برصاااادار تشااااريعات  ديدة  ات 

 ".صلة بحقوق الإنسان

بيان في المواضلا التي حول أحدام مشر   القانون م ل المر ياتها  عليهي فإن مر ياا المؤسسة ستقصر 

 تر  أن لها مساسًا أ  تأثيرًا مباشرا على حقون اننسان  ح ياته الأساسية.

 

 :الآتيعلى الن و  تلك 

NIHR_BH©2022 
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 :كما   دا في أصل القانون( 25الفقرة )أ( من المادة )

 

ملا مراعاة أحدام الفقرة )ب( من هذه المادةي يدون للعامل الأجنبي _ د ن موافقة صوووواحب العمل _ حق 

الانتقال للعمل لد  صاحب عمل آ ر  تلك د ن الا  ل بال قون المقر ة لصاحب العمل بموجب أحدام 

بي قد ق ووووى في  تلك بشوووور  أن يدون العامل الأجنالقانون أ  نصووووود عقد العمل المبرم بين النرفين. 

 على الأقل. سنة ميلاديةعملة ال الي 
 

 تمنح الهيئة العامل الأجنبي بعد انتهاء أ  إلغاء التصووووووووو يح الصووووووووواد  بشوووووووووأنه مهلة مناسوووووووووبة لتمدينه من 

 الانتقالي إن  غبي إلى صاحب عمل آ ر  استصدا  تص يح عمل بشأنه.
 

  لا يسمح للعامل   ل هذه المهلة بمزا لة أي عمل.
  

  يصد  بت ديد إجراءاا انتقال العامل الأجنبي  ضوابط منح المهلة  مدتها قرا  من مجلس اندا ة.
 

 

 :)النص بعد تعديل مجلس النواب( ( كما   دا في المشر   بقانون25الفقرة )أ( من المادة )

 

ملا مراعاة أحدام الفقرة )ب( من هذه المادةي يدون للعامل الأجنبي _ د ن موافقة صاحب العمل _ حق 

الانتقال للعمل لد  صاحب عمل آ ر  تلك د ن الا  ل بال قون المقر ة لصاحب العمل بموجب أحدام 

بي قد ق ى في القانون أ  نصود عقد العمل المبرم بين النرفين.  تلك بشر  أن يدون العامل الأجن

 على الأقل. سنتين ميلاديتينعملة ال الي 
 

 تمنح الهيئة العامل الأجنبي بعد انتهاء أ  إلغاء التص يح الصاد  بشأنه مهلة مناسبة لتمدينه من 

 الانتقالي إن  غبي إلى صاحب عمل آ ر  استصدا  تص يح عمل بشأنه.
 

  لا يسمح للعامل   ل هذه المهلة بمزا لة أي عمل.
  

  يصد  بت ديد إجراءاا انتقال العامل الأجنبي  ضوابط منح المهلة  مدتها قرا  من مجلس اندا ة.
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 مر ياا المؤسسة الوطنية ل قون اننسان:

 فيقانون م ل البياني  المتمثلة التثمن المؤسوووووووسوووووووة الأسوووووووس  المبادو التي يقوم عليها مشووووووور    .1

ت قيق التوازن بين حقون العمال  أصووو اب العمل من   ل ديادة مدة التزام العامل الأجنبي قبل 

بعد أن  سووووونتينأن ي ق له الانتقال لصووووواحب عمل آ ر د ن موافقة صووووواحب العمل الأ ل لتصوووووبح 

لما يوفره تلك من اسوووووتقرا  لصووووواحب العملي باعتبا  أن مدة سووووونة  احدة تعتبر كانت سووووونة  احدةي 

قصووويرة نوعًا ما  من ازة لمصووول ة العامل كليًا د ن مراعاة لمصووول ة العمل  صووواحب العملي ع  ة 

على ان التزام العامل الأجنبي لمدة سوووونة فقط لا تدفي لتعويم المصوووواليف التي تدبدها صوووواحب 

 العمل لاستقدام العامل  تدليبيه على العمل  المصاليف الأ ر .

 

ينظم  " من دسووووووووتو  مملدة الب  ين نص صووووووووراحة على أن: (13)مادة البند )د( من ال  عمً  ب دم .2

القااانون، ىلأ أسااااااااام اقتصاااااااااااديااة مع مراىاااة قواىااد العاادالااة ا  تماااىيااة، العلاقااة بين العمااال 

 في هيئة التشوو يلا  الرأي القانوي إليه مذكرة  تما تهبفإن المؤسووسووة تشوواطر  .وأصااحاا امىمال"

أن للمشووور  سووولنة تقدي ية يما سوووها في المفاضووولة بين البدا ل المختلفة لا تيا  الأنسوووب لمصووول ة 

كثرها م  مة في  صووووووود الموضووووووو  الذي يتنا له بالتنظيم يدها الدسووووووتو  طالما لم يق يالجماعة  أ

شووورب  بين الب ب ووووابط  قيود م ددةي دا ل  يتمثل جوهر هذه السووولنة في المفاضووولة التي يج يها المب

المختلفة التي تتزاحم فيما بينها على تنظيم موضووووووووووو  م ددي ف  يختا  من بينها غير ال لول التي 

كثر من غيرها لت قيق الأغراض التي يتو اها  .(1) يقد  مناسبتها أ

 

ي أي منذ حوالي عشوووور (2011عام )النص القا م قد تم العمل به منذ تر  المؤسوووسوووة أنه  لما كان    .3

الذي يمدن من   له قياس الأثر المترتب من تنبيقه على طرفي العقد  هما صوواحب سوونواا الأمر 

قيقووه للتوازن المنلوب بين التعووديوول عليووه في حووال ثبوا عوودم ت  بووالتووالي يجيزالعموول  العوواموولي  

 طرفيه.

 

 تقوم  ي( هي الأسووووواس التي ي دم العقود في القانونالعقد شاااااريعة المتعاقدين لما كانت قاعدة ) .4

ا على التراضووووووووي بين طرفيهي بما في تلك عقود العمل بما لا يتعا ض  أحدام القانون تاا أسوووووووواسووووووووً 

منية في العقد قبل جواز انتقاله زالصووووووووولةي فإن المؤسوووووووووسوووووووووة تر  أن ت ديد مدة التزام العامل بمدة 

ة من صووووو  صووووو   بشوووودل من الأشووووداللا يعد لصوووواحب عمل آ ر د ن موافقة صوووواحب العمل الأ ل 

                                                 

(ي منشووووو  على الموقلا الالدتر ي لهيئة التشوووو يلا 2020   1يبراجلا في تلك: حدم الم دمة الدسووووتولية في الق ووووية  قم ) . ح    (1)

 https://www.legalaffairs.gov.bh على الرابط الآتي:   الافتاء القانوي

https://www.legalaffairs.gov.bh/
https://www.legalaffairs.gov.bh/
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( من اتفاقية منظمة العمل 2( المادة )1البند ) فقًا لما ت منه  بالأ يرحيث يقصد ي يالعمل الجبر

"في مفهوم هذه ا تفاقية،    انلزامي:أالمتعلقة بالعمل الجبري  1930( لسوووووووووونة 29الد لية  قم )

يُقصاااد بتعبير )العمل اليبرو أو الإلزامي( يل أىمال أو خدمات تُبتصاااي من أو شاااخ  تح  

لا يننبق  هو مفهوم  ،(2)التهديد بأو ىقوبة ولم يتطوع هذا الشاااااااااخ  بأدائها بمح" اختياره"

 على موضو  التعديل الوا د في مشر   القانون المذكو  أع ه. 

 

المسوووووا ل المتصووووولة بال ق في العمل فقد الخاصوووووة بالد لية  يتعلق بالصووووودو   الاتفاقيااأما فيما  .5

جاءا على ن و عامل  شووواملي مثل: ال ق في التمتلا بشووور   عمل عادلةي  تلقي أجرًا منصوووفًا لقاء 

تلكي  تمتلا العامل بالعيش الد يم له  لأسوووورتهي  المسووووا اة بين العاملين د نما أي تمييزي  ت ديد 

سوووووواعاا العمل  انجازاا الممنوحة للعاملي ملا توفير السوووووو مة  الصوووووو ة المهنية لمما سووووووة  عدد

العمل بشوووودل سووووليمي  لم يتبين  جود أية إشووووا ة فيها إلى اعتبا  ان ت ديد مدة التزام العامل بمدة 

ا من زمنية في العقد قبل جواز انتقاله لصووووواحب عمل آ ر د ن موافقة صووووواحب العمل ي يعد انتقاصوووووً

 .(3) قوقه في ا تيا  العمل المناسب لهح

 

المقر ة الخاصووووووووة للأمم المت دة المعنية بأشوووووووودال الرن تق ير  جاء في  لعل ما يدعم ما سووووووووبقي ما .6

نه من المما سوووووواا الجيدة  التي تعد من حيث اعتبرا أي المعاصوووووورةي بما في تلك أسووووووبابه  عواقبه

المعاصوورة هو الت سوويناا على الأطر القانونية الد لية قبيل التدابير المتخذة لمداف ة اشوودال الرن 

 الوطنيووةي حيووث اعتموودا عوودد من الوود ل توودابير حمووايووة  وواصوووووووووووة بووالعمووال المهوواج ين الووذين يجوود 

الدثير ن منهم عرضووووة لأشوووودال الرن المعاصوووورة  منها د لة انما اا الع بية المت دة  التي أجازا 

للعمال المهاج ين الانتقال من صوووواحب عمل إلى  2010م ( الصوووواد  عا1186في القرا  الوزا ي  قم )

  .(4) آ ر بعد انتهاء آجال عقودهم

 

                                                 

ي منشوووووووووو ة على الموقلا الالدتر ي   انلزاميأالمتعلقة بالعمل الجبري  1930( لسووووووووونة 29لد لية  قم )اتفاقية منظمة العمل ا (2)

 https://www.ilo.orgلمنظمة العمل الد لية على الرابط الآتي: 

( من العهد الد لي الخاد بال قون الاقتصووووادية  الاجتماعية  الثقافيةي الذي ان وووومت لها مملدة الب  ين بموجب 7لمادة  قم )ا (3)

 .2007( لسنة 10القانون  قم )

ي (غولنا ا شوووووووواهينيان)ي المقر ة الخاصووووووووة للأمم المت دة المعنية بأشوووووووودال الرن المعاصوووووووورةي بما في تلك أسووووووووبابه  عواقبهتق ير  (4)

مجلس إلى " المقدم  التقرير المواضيعي بشأن التحديات والدروس المستفادة في مكافحة أشكال الرق المعاصرة" الموسوم بووووووو

 (.18(ي صف ة  قم )48 قم ) الفقرة (A/HRC/24/43) ي  ثيقة  قم:(2013حقون اننسان في الد  ة الرابعة  العشر ن عام )

https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C029_AR/lang--ar/index.htm
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  عليهي فإن المؤسووووووووووسووووووووووة تتفق ملا الغاياا  المقاصوووووووووود التي يرمي إلى ت قيقها مشوووووووووور   القانون .7

 أصووو اب العمل  في توفير الاسوووتقرا  لصووواحب العمل  ت قيق التوازن بين حقون العمال المتمثلة 

في  المادة الجديدة  التعديل في هالنهج الذي قر  ي حيث أن الاجتماعية مبدأ العدالة فقًا لما يقت ووووويه 

الصوووووودو   المقر اا الد لية  انقليمية ل قون  تماشووووووى ي -كقاعدة عامة- المشوووووور   بقانون أع ه

ديادة المدة التي يلتزم بها العامل  تلك من   ل يوفر الاستقرا  لصاحب العملي ي باعتبا ه اننسان

 ل طبقًا للنص الأجنبي قبل أن ي ق له الانتقال لصووووواحب عمل آ ر د ن موافقة صووووواحب العمل الأ

القا م  الذي حدد المدة )بسوووونة  احدة(  هي تعد مدة قصوووويرة نوعًا ماي لا تدفي لتعويم الخسووووا ر 

 عامل. المصاليف التي تدبدها صاحب العمل لاستقدام  تدليب ال

 

الث ث سوونواا  الزمنية المقترحة من المدة تعديلبالموقر  النواب مجلس قرا ملا المؤسووسووة تتفق  .8

 حيث أنجنبيي التي ت ووومنها مشووور   القانون المذكو  أع هي كشووور  لانتقال العامل الأإلى سووونتين  

بها هذا د  مدة ص حية تص يح العمل التي يدون أقصى مدة يصالسنتين جاءا متوافقة ملا مدة 

وهذا ما تم الإشارة إليه في مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان  التص يح هي مدة سنتيني

 إنه يكون من الملائمحيث أيدت المؤسسة فيه ي المرفوىة لميلم النواا بشأن  ات المشروع

 أن يكون التعديل المقترح للمدة هي سنتين بد ا من ثلاث سنوات. حينها

 

 -  أثناء د اسووووتها لمشوووور   القانون الماثل ةتر  المؤسووووسووووة أن على اللجنة الموقر   أمام ما سووووبقي .9

أن تراعي  جوب أن  - م النظر عن المدة المقر ة لانتقال العامل الأجنبي إلى صوووووواحب عمل آ ربغ

العقد المبرم المدة المنصوووووووووود عليها في  انتهاءيدون هذا الانتقال إما برضوووووووووا طرفي عقد العملي أ  ب

 لى صاحب عمل جديد)العامل الأجنبي  صاحب العمل القديم( كشر  ل نتقال إبينهما 

 

 لعل ما يدعو المؤسوووووسوووووة إلى تبني الفدرة سوووووالفة البياني هو أن جوهر الموضوووووو  لا يدمن في المدة  .10

فين هي  جوب أن ي ترم ك  طر  التي يجوز بعدها للعامل الأجنبي الانتقال إلى صوووووووووواحب عملي بل

ي حيث أن الالتزاماا الواقعة على عاتقهما بموجب عقد العملي مراعاة  حماية لمصووووووووووال هما كافة

 د ن مدة سووووونة أ  سووووونتين كشووووور  ل نتقال العامل الأجنبي إلى صووووواحب عمل جديد النظر فيقصووووور 

مدد ل بما يولد إشوووووووووودالية في العقود التي تدون م ددة بمدة ت يد عن ال الجوانب الأ ر ي النظر  في

( سووووووووونواا على سوووووووووبيل المثالي 5السوووووووووابقةي إت في حال كان عقد العمل المبرم بين النرفين لمدة )

إلى صوووووواحب عمل آ ري فإنه  -كما هي مقر ة في مشوووووور   القانون- سوووووونتين انتقل العامل بعد مر   

منالبة العامل الأجنبي بالتعويم إتا كان له مقت ووووووووووى عمً  ب بما يقوم صوووووووووواحب العمل القديم ل
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ا  ( من قووانون العموول في القنووا  الأهليي  هو مووا99بووالمووادة ) يجعلووه ت ووت طووا لووة المسووووووووووؤ ليووة  فقووً

 لأحدام القانون.

 

ل صووووواحب العمل القديم على حدم   تسوووووتمر  بالتاليي فإن انشووووودالية السوووووابقة تمتد .11 فيما لو تَ صوووووب

د قبل انتهاء يسوووووتوجب تعوي وووووه عن قيام العامل الأجنبي بالانتقال إلى صووووواحب عمل جدي ق ووووواي

مووودة العقووود المقر ة بين النرفيني  تعوووذ  على العوووامووول حينهوووا دفلا أ  سوووووووووووووداد مقووودا  التعويم 

عن الوفاء بالتزام  في المقابل الآ ر لا يجوز حينها حبسوووووووووه أ  سوووووووووجنه لمجرد عجزه هالمسوووووووووت قي فإن

السووووووياسوووووويةي ( من العهد الد لي الخاد بال قون المدنية  11في تلك ل دم المادة ) عقديي تنبيقا

 .2006( لسنة 56الذي ان مت له مملدة الب  ين بموجب القانون  قم )

 

ا ىلأ ما سبق  :وتأسيسا

 

ملا الغاياا  المقاصووود التي يرمي إلى ت قيقها من حيث المبدأ المؤسوووسوووة الوطنية ل قون اننسوووان تتفق 

بشووأن تنظيم سووون  2006( لسوونة 19( من القانون  قم )25مشوور   قانون بتعديل الفقرة )أ( من المادة )

 المتمثلة في توفير الاسووتقرا  لصوواحب العمل  ت قيق التوازن بين حقون العمال  أصوو اب العمل  العمل

مبدأ العدالة الاجتماعيةي حيث أن النهج الذي قر ته المادة الجديدة أع ه تتماشووووووووووى  يسووووووووووتلزمه فقًا لما 

 لا يعد ت ديد مدة التزام العامل بمدة زمنية في ي د لية  انقليمية ل قون اننسوووانالصووودو   المقر اا ال 

العقد قبل جواز انتقاله لصوووووواحب عمل آ ر د ن موافقة صوووووواحب العمل الأ ل شوووووودً  أ  صووووووو ة من صووووووو  

باعتبا ه يوفر الاسووتقرا  لصوواحب العمل  تلك من   ل ديادة المدة التي يلتزم العمل الجبري أ  الالزاميي 

ن ي ق له الانتقال لصوووووووووواحب عمل آ ر د ن موافقة صوووووووووواحب العمل الأ ل طبقًا بها العامل الأجنبي قبل أ

)سنة  احدة(  هي تعد مدة قصيرة نوعًا ماي لا تدفي لتعويم الخسا ر بووووووووووللنص القا م  الذي حدد المدة 

  المصاليف التي تدبدها صاحب العمل لاستقدام  تدليب العامل.

التي ت وووومنها مشوووور   القانون المذكو  أع هي كشوووور  لانتقال العامل   السوووونتينأن مدة المؤسووووسووووة تر  

مدة ص حية تص يح العمل التي يدون أقصى مدة يصد  بها هذا التص يح  متوافقة ملاالأجنبيي هي مدة 

هي مدة سونتيني فإنه يدون من الم  م أن يتم تعديل مدة التزام العامل الأجنبي قبل أن ي ق له الانتقال 

سنة لتدون لمدة سنتين بدلًا من في مشر   القانون ل آ ر د ن موافقة صاحب العمل الأ ل لصاحب عم

  احدة.
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م النظر عن المدة المقر ة لانتقال العامل  بغ- كما تدعو المؤسسة  أثناء د اسة مشر   القانون الماثل

أ  بانتهاء  جوب أن يدون هذا الانتقال إما برضووووا طرفي عقد العملي مراعاة أ -الأجنبي إلى صوووواحب عمل آ ر

)العامل الأجنبي  صووواحب العمل القديم( كشووور  ل نتقال المبرم بينهما المدة المنصوووود عليها في العقد 

 مراعاة  حماية لمصالح طرفي عقد العمل.إلى صاحب عمل جديدي 

القيام بإجراء أي تعديل بال ذف أ  انضووافة على صووياغة   تود المؤسووسووة إفادة اللجنة الموقرة بأنب في حال

نص مشووور   القانون م ل الد اسوووةي فإنه قد يدون للمؤسوووسوووة  أي مختلف عن الذي  لصوووت إليهي حيث 

إنب موا مة الاقتراح بقانون ملا المعايير ال قوقية ل بما يتغير ملا أي تغيير قد ينرأ على الصوووووووويغة النها ية 

 للمشر   الماثل.

رحيب المؤسوسوة  اسوتعدادها التام للتعا ن المثمر في كل ما من شوأنه تع يز  حماية حقون اننسوان ملا ت

 .في مملدة الب  ين

 

*    *    * 


