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  ؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بشأنمرئيات الم

 8791( لسنة 81) رقمانون المرسوم بق بتعديل بعض أحكام قانونشروع م

 الاجتماعات العامة والمسيرات والتجمعاتبشأن 

 المقدم من مجلس النواب( "بصيغته الموحدة" بقانون )المعد في ضوء الاقتراح

 

الموقر في كل ما يتعلق بالمساالل المتلالبح وقاولإ اانساا        النوابتثميناً للجهود التي يوليها مجلس 

قانو  المرسوم بقانو  بتعديل بعض أحكام  مشروع اومع كامل التقدير للاعتبارات التي يرمي إليه

في ضاو  الاقاحاب بقاانو      المعد) ت العامبح والمسيرات والتجمعاتبشأ  الاجتماعا 8791( لسنبح 81رقم )

وبناا   علاط بلان  نابح الشالخو  اةارجيابح والاد اع        المقدم من مجلاس الناواب(    "بليغته الموحدة" 

 :الموضوع أعلاه  بخلوص قولإ اانسا  حو والأمن الوبني بالمجلس مرليات الملخسسبح الوبنيبح لح

 

(  9(  و)6(  و)4)أ( و)ب( والفقرة الأخيرة  و) ة( الفقر3 قرة )أ(  و)( 2استبدا  نلوص المواد ) (1

 (13( الفقرة الثانيبح  )11و)

( و ج) ي(  قرتا  جديدتا  برقم11( برقم )ها(  وإلى المادة )7إلى المادة )اضا بح  قرة جديدة  -(2

 .)د(

بشاأ  الاجتماعاات العامابح     1973( لسانبح  11قاانو  رقام )  المرساوم ب ( مكارر مان   1إلغا  المادة ) -(3

  والمسيرات والتجمعات

 

 وعليه يمكن إجما  ذلك  يما يلي:
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 ( الفقرة )أ(2المادة )أولا: 

 :أصل القانون كما ورد فينص ال

يجن علط كل من ينظم اجتماعاً عاماً أ  يخطر كتاببح رليس الأمن العام قبل الاجتماع بثلاثبح 

 أيام علط الأقل.

 :مشروع القانونورد في النص كما 

وأ  يعلان عناه   يخطار كتابابح رلايس الأمان العاام        يجن علاط كال مان يانظم اجتماعااً عامااً أ       

للاجتماع  وذلك قبل الاجتماع بخمسبح أيام المحددة كتاببح في مكا  ظاهر للمتواجدين بالمنطقبح 

يلدر بتحديده علط الأقل  علط أ  يقدم ضمانا ماليا ةزينبح الدولبح لا يتجاوز عشرين ألف دينار 

وتنظيمه قرار من وزير الداخليبح  أو خطاب ضما  بالقيمابح ذاتهاا مان إحادك تاركات التاأم        

العاملبح في المملكبح للالح خزينبح الدولبح يُلرف منه التعويض الذي يلدر به حكام قااالي  ا     

قبح أثنا  تنظيم الالتزام بأحكام القوان  والأنظمبح والتعليمات ذات العلا مالأضرار المحتببح علط عد

الاجتماع العام أو بسببه  ويرد الاما  إلى مستحقيه بعد ماي ست  يوماً علط انتهاا  الاجتمااع   

تعاويض أو تقاديم بلاتاات بسابن ارتكااب تالفاات مرتبطابح ارتباا  لا يقبال          دو  ر ع دعاوك 

   لم يكن.التجزلبح بهذا الاجتماع  ويحتن علط عدم تقديم الاما  المقرر اعتبار ااخطار كأ

 :الوطنية مرئيات المؤسسة

وذلاك بزياادة     لمماا ورد في مشاروع القاانو    ترك الملخسسبح الوبنيبح أ  تعديل النص أعلاه و قااً   -

  وإ  المدة المستوجن خلالها ااخطار لتلبح خمسبح أيام بدلا مماا كاناع علياه بثلاثابح أياام     

في الممارساات المثلاط   إلا إنها جانبع المعايير الدوليابح و  ع في ظاهرها تبدو كمسألبح إجراليبح كان

 -حتط في الادو  الاتي تأخاذ بنظاام ااخطاار المسابق        -هذا اللدد  حيث أنه من المتعارف عليه 

  والاتي دادب بسابن  ماع     "بالمظاهرات العفويبح"وجود استثنا  علط تر  ااخطار لما يعرف 

ذ يجن النص علط هذا الاستثنا  صراحبح.تير مرتن له مسبقاً نتيجبح حدب مفاجئ  إ
1

 

يمثل في ببيعته  إلزام منظمي الاجتماع العام بتقديم ضما  مالي أو خطاب ضما كما إ   -

ويتعاار  ماع التزاماات المملكابح الدوليابح الناتاابح عان اناامامها للعهاد          قيدا ذو التازام مثقال    

حارين ووجان القاانو  رقام     الدولي اةاص بالحقولإ المدنيبح والسياسيبح والذي اناامع لاه الب  

 :( الذي نلع علط أ 28  وخاصبح المادة )2005( لسنبح 65)

"يكو  الحق في ممارسبح التجمع السلمي معح ا به  ولا يجوز أ  يوضع من القيود 

علط ممارسبح هذا الحق إلا التي تفر  ببقا للقانو  وتشكل تدابير ضروريبح  في 

 مجتمع ديمقرابي  ..."

  والذي صدقع عليه مملكبح اانسا ( من الميثالإ العربي لحقولإ 22المادة )من   9و  5الفقرتا  و

 :  والتي نلع علط أ 2005( لسنبح 9البحرين  ووجن القانو  رقم )

                                                 
والمقدم إلى مجلس حقولإ اانسا  في   (ماينا كياي)تقرير المقرر اةاص المعني بالحق في التجمع السلمي والحق في حريبح تكوين ا معيات    1

 (88رقم )اللفحبح  -( A/HRC/20/27وثيقبح رقم ) - 2082مايو  28 -دورته العشرو  
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 :" لكل موابن الحق في

 ... 

 حريبح الاجتماع وحريبح التجمع بلورة سلميبح. -6

المفروضابح ببقااً   لا يجوز تقييد ممارسبح هذه الحقولإ بأي قيود تاير القياود    -7

للقاانو  والاتي تقتاايها الاارورة في مجتمااع راحم الحرياات وحقاولإ اانسااا         

لليانبح الأمن الوبني أو النظام العام أو السلامبح العامبح أو اللحبح العامبح أو الآداب 

  ."العامبح أو لحمايبح حقولإ الغير وحرياتهم

 في ممارسابح الحاق في التجماع   إلى نشاو  حالابح مان التميياز     تطبيق هذا الشار    قد يلخدي كما  -

ولان يمارساه إلا مان يملاك القادرة الماديابح علاط            إذ لا يستطيع الكا بح تو يره وتقديمهالسلمي

تو ير مبلغ الاما   مما قد يلخدي إلى وجاود تابهبح في تالفابح أحكاام الدساتور  وخاصابح الماادة        

 ( والتي نلع علط أ :81)

ويتساوك الموابنو  لدك القانو  في الحقولإ " الناس سواسيبح في الكرامبح اانسانيبح  

 والواجبات العامبح...."

وليبح عن السالو  تاير القاانوني    المسلخالتجمّعات السلميبح  منظموتم دميل لا ينبغي أ  ي كما -

ويقتاي ذلك استتباعاً عدم دملهم لأي تكاليف ماليابح متلالبح      اللادر عن أتخاص آخرين

أيااا تابهبح   كماا قاد ياثير ذلاك        متعلقابح بالسالامبح  بخدمات حفظ الأمن وتيرهاا مان تادابير   

قاع  حياث قاد ت  ( الفقرة ب مان الدساتور     20دستوريبح في كو  العقوببح تخليبح بنص المادة )

  .علاقبح بالمنظم  تربطهمهذه المخالفات من أتخاص آخرين قد لا 

مبلاغ الااما   ورتباتهم في إقامابح  ماع سالمي        واذا ا حضنا جدلا قدرة المنظم  علاط تاو ير    -

سايلخدي ذلاك إلى وجاود عراقيال     لاساحداد المبلاغ  حياث    الممنوحبح آخر خلا   حة الست  يوما 

نهايبح المطاف إلى النيل مان جاوهر    في  مما يلخدي في تو ير مبلغ آخر وصعوبات تعح  سبيلهم

  الحق.

إذ أ  الأمر يستوجن عدم وضع عراقيل بيروقرابيبح  هو تزيّد لا م ر له لذا   التعديل المقحب  -

يقاع علاط عااتق الدولابح      مرهقبح تقو  إمكانيبح ممارسبح الحق في التجمع السلمي عملياا  كماا  

الحمايابح   ضما  ممارسبح الأ راد لهذا الحق من خلا  اتخااذ التادابير المعقولابح والملالمابح   وتاو ير     

( والتي جا ت 18ور مملكبح البحرين في المادة )ما أكد عليه دستاللازمبح للمشارك   يه  وهذا 

 في نهايبح الباب الثالث المتعلق بالحقولإ والواجبات العام  حيث نلع علط أنه:

 "... لا يجوز أ  ينا  التنظيم أو التحديد من جوهر الحق أو الحريبح." 

 

  وتارك  هاذه الماادة  في التعديل الاذي أورده مشاروع القاانو     وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق مع 

 .كما ورد في أصل القانو  اابقا  علط النص
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 لفقرة )أ(، )ب(، و الفقرة الأخيرة( ا1المادة )ثانيا:

 :القانونأصل  فيكما ورد نص ال

في ااخطار زما  ومكا  وموضوع الاجتماع  وما إذا كا  الغر  من الاجتمااع    يجن أ  يب  - أ

 محاضرة أو مناقشبح عامبح.

 أ  يوقع ااخطار ثلاثبح أتخاص. يجن - ب
 

 الفقرة الأخيرة:

لرليس الأمن العام أو من ينوب عنه تغيير زما  ومكا  الاجتماع بنا  علاط أي سابن يخال بالنظاام     

علط أ  يبلغ بالبي الاجتماع بذلك خلا  يوم  علط الأكثر من ااخطار علاط أ  لا يتعادك    العام 

 التأجيل أسبوعاً.

 :مشروع القانونورد في النص كما 

 خمسبح أتخاص( من هذا القانو  من 2يجن أ  يوقع ااخطار المذكور في الفقرة )أ( من المادة ) - أ

والغار  مناه وكا ابح البياناات     زماا  ومكاا  وموضاوع الاجتمااع      هعلط الأقل  وأ  يب   يا 

 الموضحبح في هذا النموذج المخلص لهذا الغر .

لا يجوز أ  تر ع أثنا  الاجتماعات العامبح أيبح هتا ات أو تعارات تخالف النظام العام أو الآداب  - ب

الوجاه أثناا     إخفاا  العامبح أو در  علط الطالفيبح أو تزدري الأدياا  أو الطوالاف  ولا يجاوز    

الاجتماعات العامبح أو المسيرات أو التجمعات بأيبح وسيلبح كانع  كما لا يجوز لأي تاخص أ   

 يشح  في اجتماع عام وهو رمل سلاب ولو كا  مرخلاً له ومله.
ويعت  سلاحا في تطبيق أحكام هذا القانو  المفرقعات والأسلحبح الناريابح وذخالرهاا والأسالحبح          

أو الانفجاار  وكاذلك العلاي والأدوات     للاتاتعا  البياا  والمواد والعبوات الحارقابح والقابلابح   

 الللببح أو الحادة تير المعتاد حملها في الأحوا  العاديبح.

 

 الفقرة الأخيرة:

ولأصحاب المحا  والبيوت الكالنبح في محيط مكا  الاجتماع الحق في تقديم بلن كتاابي لارليس   

من تأنه ااضرار ولالحهم الأمن العام  أو من ينوب عنه  بالاعحا  علط الاجتماع العام إذا كا  

 أو التأثير سلباً عليهم  وذلك خلا  ثلاثبح أيام علط الأكثر من تاريخ ااعلا  عن الاجتماع.

أو لأي سابن   للسابن الماذكور  ولرليس الأمن العام أو من ينوب عنه تغيير زماا  ومكاا  الاجتمااع     

علاط    ويبلغ منظمي الاجتمااع باذلك كتابابح قبال ياوم       أو الآداب العامبحآخر يخل بالنظام العام 

 من التاريخ المحدد للاجتماع علط أ  لا يتعدك تأجيل زما  الاجتماع اسبوعاً. الأقل

 :المؤسسة الوطنيةمرئيات 

لا يعادو    الفقارة )أ(  في ورد في مشاروع القاانو   ترك الملخسسبح الوبنيبح أ  تعديل النص أعلاه و قاً لما 

  كونه قد انلن  قط علط تغيير نلاب كونه تعديلًا ذو صفبح إجراليبح ولا يمس جوهر الحق 

أتاخاص علاط   خمسابح  الموقع  علط ااخطار الكتابي المقدم إلى رليس الأمن العاام  ليلابح عاددهم    

 أتخاص. ثلاثبحالأقل بدلًا عن 
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وسع من سسبح الوبنيبح ترك بأ  النص قد  إ  الملخ  بالتعديل الوراد علط الفقرة )ب(  يما يتعلقأما 

  وقد كاا  مان ضامنها حظار     السلمي الأ عا  المحظور ارتكابها أثنا  ممارسبح الحق في التجمعنطالإ 

عقوبات سالببح للحريبح علط ذلاك باالحبس مادة لا تقال عان      مشروع القانو   رتن بلإخفا  الوجه  

ستبح أتهر بااضا بح إلى الغرامبح التي لا تقل عان خمسامالبح ديناار ولا تتجااوز ألاف ديناار أو بإحادك        

 رارم تارربح  و قياداً علاط الحرياات الشخلايبح للمتظااهرين       الأمر الذي يرتان هات  العقوبت    

بل إ  تغطيابح ملاماح الوجاه    هذا الحق )كالمنقبات مثلًا(   من المجتمع من التمتع ومارسبح كبيرة

يلجاأ إلياه بعاض المتظااهرين أو الماتجمع  أثناا  تنظايمهم لمظااهرة ضاد           اًقد يكو  إسلوباً مشروع

ويباادو أ  الاانص المعااد  قااد خااالف  صاااحن عماال خو اااً ماان ترصاادهم و لاالهم تعساافيا لاحقاااً.  

دم تسليمه با حا  حسن النيابح في ممارسابح هاذا    العموميبح والتجريد واستهدف  اات خاصبح مع ع

 الحق.

 إنه يقع علط الدولابح التازام سالبي  ااه الحاق في        تعديل الوارد علط الفقرة الأخيرةال  يما يخص و

التجمع السلمي وذلك من خلا  عدم التدخل تير الما ر علاط  او يماس  اوهر الحاق وممارساته         

عااايير الدولياابح ذات اللاالبح هااو  ناان الحظاار الشااامل لمكااا  ولعاال أ ااال الممارسااات المتماتاايبح مااع الم

باالاعحا  علياه مان     التجمع السلمي وزمانه  وينبغي أيااً أ  لا يكو  حق التجمع السلمي مرهوناً

قبل الأ راد الذين قاد تتعار  ملاالحهم للتعطيال ) أصاحاب المحاا  أو البياوت الكالنابح في محايط          

نح حريابح تاد ق حركابح المارور لهاذه الفاابح الأسابقيبح علاط         منطقبح الاجتمااع(  حياث يجان ألا  ا    

حريبح التجمع  حياث إ  هاذه المناابق لا تقتلار  قاط علاط كونهاا أمااكن  اريابح أو ساكنيبح أو           

لحركاابح الماارور والسااير  حساان  باال هااي أماااكن للمشاااركبح أيااااً وللتعاابير عاان الاارأي وحرياابح      

 ممارسته.

علط كل مان الفقارة   التعديل الذي أورده مشروع القانو  وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق مع 

 .كما جا تا في أصل القانو   وترك اابقا  علط الفقرت  ذه المادة)ب(  والفقرة الأخيرة من ه
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 (2المادة )ثالثا: 

 :أصل القانون كما ورد فينص ال

المب  في هذا القاانو   إلا   لا يجوز للمدير العام للشرببح منع اجتماع عام تم ااخطار عنه علط النحو

إذا كا  من تأنه ااخلا  بالأمن أو النظام العام أو حسن الآداب بسبن الغايبح منه أو بسبن ظروف 

 الزما  والمكا  الملابسبح له أو لأي سبن خطير تير ذلك.

قبال  ويبلغ قرار المنع إلى منظمي الاجتماع أو أحدهم لشخلاه أو في محال إقامتاه الماب  في ااخطاار      

الموعد المحدد للاجتماع بيوم  علط الأقل   ويعلق قرار المناع علاط بااب مركاز الشارببح المخاتص         

ويجوز لمنظمي الاجتماع الطعن في قرار المنع خلا  خمسبح عشر يوماً من تاريخ إبلاتهام بقارار المناع    

 أمام المحكمبح المختلبح التي تفلل  يه بلفبح مستعجلبح.

 :القانونورد في مشروع النص كما 

تم ااخطار عنه علط النحو المب  في هذا القانو   إذا كا  من  لرليس الأمن العام منع اجتماع عام

أو تهديااد أو تقييااد حقااولإ  تااأ  الاجتماااع ااخاالا  بااالأمن العااام أو النظااام العااام أو الآداب العاماابح   

بسبن الغايبح منه أو بسبن ظروف الزما  والمكا  الملابسبح له  أو كاا  مان تاأنه     وحريات الآخرين

 ااضرار بالملالح الاقتلاديبح للبلاد.

قرار المنع كتابابح إلى منظماي الاجتمااع أو لأحادهم بشخلاه  أو في محال        ويبلغ رليس الأمن العام

ختص   ويجوز لمنظمي الاجتمااع  إقامته المب  في ااخطار  ويعلق القرار علط باب مركز الشرببح الم

الطعن علط قرار المنع خلا  خمسبح عشر يوماً من تاريخ إبلاتهم بقرار المناع أماام المحكمابح المختلابح     

 التي تفلل  يه بلفبح مستعجلبح.

 المؤسسة الوطنية:مرئيات 

ع توساي مان تاأنه     ورد في مشاروع القاانو   ترك الملخسسابح الوبنيابح أ  تعاديل الانص أعالاه و قااً لماا        

متط ما أخل الاجتماع بالأمن العاام أو   لأمن العام ونع الاجتماع العامالللاحيات الممنوحبح لرليس ا

النظام العام أو الآداب العامبح أو تهديد أو تقييد حقولإ وحريات الآخرين بسبن الغايبح منه أو بسبن 

وباذلك     لاقتلاديبح للابلاد ظروف الزما  والمكا  الملابسبح له أو إذا كا  من تأنه ااضرار بالملالح ا

لا يوجاد لمعظمهاا مفهاوم     بقياود  السالمي  ممارسابح الحاق في التجماع   يكو  مشروع القاانو  قاد قي اد    

قانوني واضح يقف حاللا دو  قيام السلطات المختلبح بتطبيق القانو  بالتوسع في تطبيقه  ويمنع 

غ ااخطاار مان ماامونه     ار   الماثال قاد  ومن جهبح أخرك  اإ  التعاديل     إسا ة استعما  هذه السلطبح

دور الأجهازة الأمنيابح مان ضاما  سالامبح        كماا حاو     وحو له استتباعاً إلى نظام الحخايص المسابق  

المتظاهرين وأمنهم وحمايبح الحقولإ الأخارك الاتي قاد تتاأثر نتيجابح ممارسابح حقهام في التجماع  إلى         

عاايير  افاضابح يكاو  مان     سلطبح وظيفتها إضفا  ونازع الشارعيبح عان الاجتماعاات العامابح و قااً لم      

بسابن ظاروف الزماا  والمكاا  الملابسابح      اللعن التثبع منها كما وردت في النص )بسبن الغايابح  أو  

خاارجي يمكان    (  حيث إ  الغايبح ترتبط بالنوايا الداخليبح والأسباب اةفيبح  وليس لهاا أي مظهار  له

 الاستدلا  عليها منه.
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قياد المادة الاتي يجان علاط رلايس        ألغاط   والاذي  الثانيبح الفقرةالوارد علط لتعديل ابأما  يما يتعلق 

الأجادر   مان  أناه  تارك ب الملخسسابح    اإ  الاجتمااع العاام    للإبلاغ عن قارار مناع   الأمن العام الالتزام بها 

لتلابح خمسابح أياام علاط الأقال  ذلاك إ  الأ اراد قاد يمارساو  حقهام في            الزياادة ماع   اابقا  عليهاا 

ط  في ذلك ودب أو مناسببح معينبح  لذا  اإ  مان تاأ  إلغاا  قياد المادة أ        التظاهر أو التجمع مرتب

مان   سااعات قليلابح  قبال   يقود إلى التعسف في استعما  الحق عن بريق التأخر في اابلاغ بقارار المناع  

وقع التجمع مما يلخدي بلا تك إلى إسقابات سلبيبح متمثلبح في إحبا  جمهور المشارك  وزعزعابح  

  هاذا بااضاا بح إلى   مني وتفاقم المشكلبح موضوع الاجتماع العام بادلًا مان دجيمهاا   ثقتهم با هاز الأ

كو  ذات  الدة للأ راد لحتيان أوضااعهم   يكا يبح للإبلاغ عن قرار المنع سالدة الممن تأ  دديد أنه 

 خياارات أخارك أكثار    سوا  باللجو  إلى القاا  المختص للطعن في قرار المنع أو عن برياق البحاث في  

 جدوك من ذلك.

وحتط وإ  أجازت المادة في  قرتها الثانيبح لمنظمي الاجتماع الطعن علط قرار رليس الأمن العاام أماام   

القاا  المختص  إلا أ  هذا سيحتن علياه إبالابح إجارا ات الاجتمااع  ودخاو  المانظم  في تعقيادات        

تجماع السالمي  وهاو    قااليبح من أجل الحلو  علط حكم قاالي يمكنهم من ممارسبح حقهام في ال 

بأناه يبطال مفعاو  ااخطاار ورولاه عمليااً إلى        ساابقاً باذلك يقودناا إلى ذات النتيجابح المناوه عنهاا      

 تلريح من وزارة الداخليبح.

وتارك    هاذه الماادة  في  التعديل الاذي أورده مشاروع القاانو    وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق مع 

 .يتوالم مع المواثيق الدوليبح ذات الللبح بالحق في التجمع السلميإعادة النظر في النص وجمله وا 
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 (5المادة ) رابعا:

 :أصل القانون كما ورد فينص ال

أ  يكاو  لكال اجتمااع عاام  نابح ملخلفابح مان رلايس وعااوين علاط الأقال   اإذا لم ينتخان               يجن

المجتمعو   نبح في بد  الاجتماع  اعت ت ملخلفابح مان الماوقع  علاط ااخطاار المشاار إلياه في الماادت          

 الثانيبح والثالثبح من هذا القانو .

علاط القاوان  أو علاط اللافبح      وعلط  نبح الاجتماع المحا ظبح علاط النظاام  ياه ومناع كال خاروج      

أو يشتمل المبينبح للاجتماع في ااخطار  وأ   نع كل خطاب أو نقاش يخالف النظام العام أو الآداب 

 ولها أ  تستع  في ذلك بأعاا  قوة الشرببح. علط دريض علط ا رالم.

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

   اإذا لم ينتخان المجتمعاو     وأربعبح أعااا  أ  يكو  لكل اجتماع عام  نبح ملخلفبح من رلايس   يجن

مان   (1) و( 2)في الماادت   الماذكور   نبح في بد  الاجتماع  اعت ت ملخلفبح من الموقع  علط ااخطاار  

 هذا القانو .

 :المؤسسة الوطنيةمرئيات 

 لا يعدو كوناه تعاديلاً   ورد في مشروع القانو الملخسسبح الوبنيبح أ  تعديل النص أعلاه و قاً لما  ترك

كما ترك الملخسسابح باأ  الشاق الآخار      .في التجمع السلمي بيعبح إجراليبح ولا يمس  وهر الحقذو ب

حذف الفقرة المتعلقبح وسلخوليبح أعاا  اللجنبح المنظمابح  من التعديل بالحذف والذي كا  من تأنه 

مسالك متفاق  امااً ماع المعاايير الدوليابح في هاذا         بأناه عن المحا ظبح علط النظام العام وما  إلى ذلاك   

وليبح عان السالو  تاير القاانوني اللاادر عان       لخالشأ   إذ يجن ألا يتحمل منظماي التجمعاات أي مسا   

هم المسلخوليبح عن حفظ النظام العام  والاذي يقتااي المنطاق    أتخاص آخرين   الًا عن عدم دميل

أ  تقع هذه المسلخوليبح علط رجا  الأمن لا تيرهم عن برياق حمايابح المشاارك  مان الأ اراد الاذين       

 ستهد و  تعطيل هذه التجمعات أو تشتيتها.ي

 .ادةهذه الممع التعديل الذي أورده مشروع القانو  في  وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح تتفق
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 ( 9المادة ) :خامساً

 أصل القانون: كما ورد فينص ال

لأعاا  قوة الشرببح دالما حق حاور الاجتماعات العامبح في الحدود اللازمبح للمحا ظبح علط الأمان  

أ  يكو  بعيدا عن مكا  المتكلم. والنظام العام  ولهم أ  يختاروا المكا  الملالم لهم في الاجتماع بشر  

 الاجتماع في الأحوا  التاليبح:حل ولهم حق 

 إذا بلبع منهم ذلك  نبح الاجتماع المشار إليها في المادة السادسبح. - أ

 تماع عن صفته المبينبح في ااخطار.إذا خرج الاج - ب

 إذا وقع اضطراب تديد يخل بالأمن أو النظام العام. - ج

وقعع أثنا  الاجتماع جريمبح من ا رالم المنلاوص عليهاا في قاانو  العقوباات أو تايره مان        إذا - د

 القوان  النا ذة المفعو .

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

لأعاا  قوة الشرببح دالما حق حاور الاجتماعات العامبح في الحدود اللازمبح للمحا ظبح علط الأمان  

المكا  الملالم لهم في الاجتماع بشر  أ  يكو  بعيدا عن مكا  المتكلم. والنظام العام  ولهم أ  يختاروا 

 الأحوا  التاليبح: ولهم حق حل الاجتماع في

 إذا بلبع منهم ذلك  نبح الاجتماع المشار إليها في المادة السادسبح. - أ

 إذا خرج الاجتماع عن صفته المبينبح في ااخطار. - ب

 النظام العام.إذا وقع اضطراب تديد يخل بالأمن أو   -ج

إذا وقعع أثنا  الاجتماع جريمبح من ا رالم المنلوص عليها في قاانو  العقوباات أو تايره   مان       -د 

  القوان  النا ذة المفعو .

 إذا  اوز الاجتماع الوقع المسموب به.  -ها

 :المؤسسة الوطنيةمرئيات 

بإضا بح  قرة جديدة  ياز لأعااا      التعديل الذي أورده مشروع القانو ترك الملخسسبح الوبنيبح أ  

" هو أمرٌ يتوا ق إذا  اوز الاجتماع الوقع المسموب بهقوة الشرببح حل الاجتماعات العامبح متط ما "

التجمعاات   إقامابح تلاك  التجمع السلمي  والاتي اساتلزمع أ  تكاو     في  حق لل المقررةمع القواعد العامبح 

 .وملخقتبحلفحة زمنيبح محددة 

 .هذه المادةوعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح تتفق مع التعديل الذي أورده مشروع القانو  في 
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 (7المادة ) :سادساً

 :أصل القانون كما ورد فينص ال

( من هذا القانو  علط التجمعات والمسيرات 9(   )5( و )2( و )1( و )2( و )8تسري أحكام المواد أرقام )

 تسير في الطرلإ أو الميادين التي يكو  الغر  منها سياسياً.والمظاهرات التي تقام أو 

ويجااوز لاارليس الأماان العااام أو ماان ينااوب عنااه تعااديل خااط سااير المساايرة أو المظاااهرة علااط أ  يبلااغ  

 ( من هذا القانو .2المنظم  بذلك ببقاً للمادة )

نظمع مسيرة لغر  سياسي وناسببح تشييع جنازة  إ  ااعلا  اللادر من الأمن العاام وناع     إذا

 المسيرة أو دديد خط سيرها يبلغ إلى القالم  بشاو  ا نازة من أسرة المتو ط.

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

التجمعاات  نو  علط المسايرات و ( من هذا القا9(  )5( و )2( و )1( و )2( و )8تسري أحكام المواد أرقام )

ويعتا   معااً في تطبياق أحكاام هاذا القاانو  كال        العامابح   المياادين  وفي الطارلإ   أو تقاام  التي تسير

 اجتماع عام يُعقد كله أو جانن منه في الساحات الفاا  أو الطرلإ أو الميادين العامبح.

وناع المسايرة أو    رليس الأمن العاام اللادر من  القراروناسببح تشييع جنازة  إ  وإذا نظمع مسيرة 

 دديد خط سيرها يبلغ إلى القالم  بشاو  ا نازة من أسرة المتو ط.

 المؤسسة الوطنية:مرئيات 

   قد استبعد التخليص الذي كاا   ترك الملخسسبح الوبنيبح بأ  التعديل الذي أورده مشروع القانو 

( وااا 7  ليجعاال ماان المااادة ) ا  السياساايبحذات الأتاارقااد وجهااه بالااذات إلى المساايرات أو التجمعااات  

( تنطباق علاط كال المسايرات     9( و )5( و )2( و )1( و )2( و )8تامنته من ااتارة إلى أحكام المواد )

والتجمعاات الااتي تُسااي ر أو تقااام في الطاارلإ والميااادين العامابح  مااع اعتبااار أ  التجمااع المطبااق في أحكااام   

أو الطارلإ أو المياادين    جانان مناه في سااحات الفااا     و القانو  هو كال اجتمااع عاام يعقاد كلاه أ     

وبذلك يكو  مشروع القانو  قد استباب المحل اةاص وجعله في نطالإ هذا القاانو    يكاو     العامبح 

بذلك قد اعت  كل اجتماع يعقد في مكا  خاص ولا يكو  مقتلاراً علاط الادعوة الشخلايبح ماثلًا      

بأ  يكو  عدد الحاضرين  يه قد تعدك ولو بقليل مسااحبح المكاا  اةااص مان قبيال الاجتماعاات       

البيروقرابيبح السالفبح ومن ضمنها تر  ااخطاار   ااجرا ات تخاع في تنظيمها إلى كل العامبح التي

 رة )أ( منه والتي نلع علط أ : ( الفق21علط عكس ما ذهن إلى الدستور في المادة )

للأ راد حق الاجتماع اةاص دو  حاجبح إلى إذ  أو إخطار سابق  ولا يجاوز لأحاد   "

 "اعاتهم اةاصبحمن قوات الأمن العام حاور اجتم

وبالتالي يعت  و قا لمشروع القانو  من قبيل الاجتماعاات العامابح  كال الاجتماعاات الاتي يعقادها       

الاعتباريبح اةاصبح كا معيات والملخسسات الأهليبح والأحزاب والنقابات العماليبح والمهنيبح  الأتخاص
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عام  وبرتم خلوصيبح هذه المقاار  وتيرها  لمناقشبح المسالل التي تدخل في اختلاصها أو مناقشبح أمر 

ناه  إ   متط ما زاد العادد وصاار جاز  مناه في الفااا  العاام        هإلا إنه يجوز لأي  رد دخولها دو  دعو

  وهاو  طبق عليه كل نلوص المواد المشار إليهاا تببقا لهذا المشروع الماثل سنكو  بلدد  مع عام 

 ما يمثل قيداً علط ممارسبح الحق في التجمع.

يتعلق بالفقرة الثانيبح من التعديل   إ  الملخسسبح الوبنيبح تتفق مع ما ذهبع إليه الحكومبح  أما  يما

وهيابح التشريع واا تا  القانوني من استحساا  إ اراد تنظايم خااص لااوابط وتارو  وإجارا ات        

ومواعيد ااذ  بتنظيم المسيرات وناسببح تشييع ا نازات  وعدم تطبيق ذات الااوابط الاتي تكاو     

ببح  قط لتنظايم المسايرات والتجمعاات العاديابح  ذلاك إ  مثال هاذه التجمعاات تتمتاع بلابغبح           مناس

 .دينيبح  ولها صلبح وثيقبح بالعادات والأعراف السالدة

  عدا ذلك الشق هذه المادةفي  التعديل الوارد في مشروع القانو مع  وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح تتفق

علط التجمع الذي يعقد جانن مناه في  (9( و )5( و )2( و )1( و )2( و )8أحكام المواد )المتعلق بسريا  

 .الساحات الفاا 

 
لزوم إ راد أحكامااً خاصابح تتعلاق بتنظايم      أما بشأ  الفقرة الثانيبح من المادة  ترك الملخسسبح الوبنيبح

 المسيرات اةاصبح بتشييع ا نازات.
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  (01المادة ) سابعاً: 

 أصل القانون: كما ورد فينص ال

رظر اتحا  تير الموابن  في المواكن أو المظاهرات والتجمعات التي تاتم لغار  سياساي هاو      - أ

 من حق الموابن  وحدهم.

  نع المظاهرات التي تتم لأترا  انتخابيبح. - ب

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

اتحا  تير الموابن  في المواكن أو المظاهرات والتجمعات التي تاتم لغار  سياساي هاو      رظر - أ

 من حق الموابن  وحدهم.

  نع المظاهرات التي تتم لأترا  انتخابيبح. - ب

حمل أو ر ع أو وضع أيبح أعلام أو تعارات  -في الاجتماعات العامبح والمسيرات والتجمعات  -رظر  - ج

يبح أو منظمبح أو هيابح أو حزب  أو أيبح جهبح أخرك من هذا القبيل لأيبح دولبح أو ملخسسبح أو جمع

أيا كا  ببيعتها  أو أيبح صور لشخليات أو مجسمات  أو أيبح رموز أخرك  وذلك بأي بريقبح 

كانع  إلا بإذ  كتابي خاص من رليس الأمن العاام أو مان يناوب عناه  ساابق علاط عقاد        

 الاجتماع أو المسيرة أو التجمع.

يجوز إترا  الأبفا  في المسيرات والتجمعات بأي حا  من الأحوا   إلا بإذ  كتابي خاص  لا - د

 من رليس الأمن العام.

 المؤسسة الوطنية:مرئيات 

باستحداب الفقرة )ج( ضمن   التعديل الذي أورده مشروع القانو ترك الملخسسبح الوبنيبح أ   -

( مناه  21دستور مملكبح البحارين في الماادة )  للامانبح التي أوردها    قد أتع تالفبًح(11المادة )

والتي أتارت إلى حريابح الارأي  وإلى حاق كال إنساا  في التعابير عان رأياه ونشاره باالقو  أو           

الكتاببح أو تيرهما ويقيده في ذلك عدم المساس بأسس العقيدة ااسلاميبح ووا لا يثير الفرقبح 

( مان العهاد الادولي اةااص باالحقولإ المدنيابح       87أو الطالفيبح  هذا بااضا بح إلى نص الماادة ) 

 نلع علط أ :والسياسيبح  حيث 

 ق في اعتنالإ آرا  دو  ماايقبح.الح. لكل إنسا  1"

ق في حريابح التعابير. ويشامل هاذا الحاق حريتاه في التمااس        الحا . لكل إنساا   2

تتلف ضاروب المعلوماات والأ كاار وتلقيهاا ونقلاها إلى آخارين دوباا اعتباار         

وا  علط تكل مكتوب أو مطبوع أو في قالن  ني أو بأيبح وسيلبح أخرك للحدود  س

 يختارها.

من هذه المادة واجبات  2. تستتبع ممارسبح الحقولإ المنلوص عليها في الفقرة 3

ومساوليات خاصبح. وعلط ذلك يجوز إخااعها لبعض القيود ولكن تريطبح أ  

 تكو  محددة بنص القانو  وأ  تكو  ضروريبح: 
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 م حقولإ الآخرين أو سمعتهم )أ( لاححا

 ".)ب( لحمايبح الأمن القومي أو النظام العام أو اللحبح العامبح أو الآداب العامبح

 

القيود لحقولإ كفلها الدستور والمواثيق الدوليبح التي   ر ذا لا ينبغي علط المشرع اا را  في ل

صادقع عليها مملكبح البحرين إلى درجبح تعطيلها أو إصابتها بالشلل  وهو ما يعني بوضوب بأ  

الحريبح هي القاعدة والقيود المفروضبح عليها استثنا  علط القاعدة  وأ  أي تدابير تقييديبح يجن 

في التجماع   تمع  كما أ  من تا  هذه المادة تفريغ الحاق أ  تكو  في حدود ما هو مقبو  في المج

 دويلااه ماان رخلاابح منحهااا الدسااتور للمشاارع النياال ماان جااوهره  وماان مااامونه و الساالمي

( ماان دسااتور مملكاابح  18القااانوني إلى وساايلبح لتقييااد الحااق  ممااا يعااد  تالفاابح لاانص المااادة )   

 البحرين  والتي نلع علط أنه:

 ظيم أو التحديد من جوهر الحق أو الحريبح." "... لا يجوز أ  ينا  التن

والتي تامنع حكماً مفاده عدم جواز  ( 11أما بالنسببح إلى الفقرة )د( المستحدثبح ضمن المادة ) -

إترا  الأبفا  في المسيرات والتجمعات بأي حا  من الأحوا   إلا بإذ  كتابي خاص من رليس 

ذلاك يتعاار  ماع التزاماات المملكابح الدوليابح         أالأمن العام   ا  الملخسسبح الوبنيبح تلخكد علط 

  8778( لسانبح  85الناتابح عن انامامها لاتفاقيبح حقولإ الطفل ووجن المرسوم بقانو  رقام ) 

 علط أ : ( من هذه الاتفاقيبح86المادة ) نلعحيث  
. تعحف الادو  الأباراف وقاولإ الطفال في حريابح تكاوين ا معياات و اط         1"

 حريبح الاجتماع السلمي.

يجوز تقييد ممارسبح هذه الحقولإ بأيبح قيود تير القيود المفروضبح ببقاا   . لا2

للقانو  والتي تقتايها الارورة في مجتمع ديمقرابي لليانبح الأمن الوبني أو 

الساالامبح العاماابح أو النظااام العااام  أو لحماياابح اللااحبح العاماابح أو الآداب العاماابح أو 

 ".لحمايبح حقولإ الغير وحرياتهم

  الملخسسبح الوبنيبح تلخكد علط وجوب التميياز با  زج الأبفاا  في مظااهر     وفي هذا اللدد  إ

الماادي    العنف و اذبات العمل السياسي  وهاو الأمار الاذي لاه انعكاسااته السالبيبح علاط السالو        

والمعنوي لهم  ومسبببح في ذات الوقع اةطر المحادلإ علاط حاضارهم ومساتقبلهم وأمانهم  لاذا       

والتجاذبااات كا اابح  وباا  حااق الأبفااا  في المشاااركبح      يجاان النااأي بهاام عاان تلااك المظاااهر    

بالتجمعات السلميبح و قاً لما هو مقرر في اللكو  الدوليبح لحقولإ اانسا  ذات الللبح وبالأخص 

 .تلك التي انامع أو صادقع عليها مملكبح البحرين

وتارك    الماادة هاذه  في   الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق مع التعديل الاذي أورده مشاروع القاانو     وعليه  إ

 .القانو أصل الأصلي الوارد في  اابقا  علط النص
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 ( الفقرة الثانية88المادة ) :ثامناً

 :أصل القانون كما ورد فينص ال

لا يجوز تنظيم المظاهرات أو المسيرات أو التجمعات التي تقام أو تسير بالقرب من المستشافيات أو   كما

المطارات أو المجمعات التجاريبح أو الأماكن ذات الطابع الأمني علاط أ  يقاوم وزيار الداخليابح بتحدياد      

 هذه الأماكن وااعلا  عنها.

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

ومع عدم ااخلا  واق الماوابن  في عقاد الاجتماعاات العامابح وتنظايم المسايرات والتجمعاات و قاا           

عقد أو تنظايم أيابح مسايرة أو  ماع أو     لا يجوز  للشرو  والاوابط المنلوص عليها في هذا القانو   

 المنااابقالقنلااليات الأجنبياابح أو في  و الساافارات أ بااالقرب ماان المستشاافيات أو المطااارات أو  مظاااهرة 

الكالن وحا ظبح العاصمبح وتيرها من المحا ظاات   أو الأماكن ذات الطابع الأمني والحيويبح التجاريبح 

عاادداً ماان الأماااكن العاماابح في المملكاابح لعقااد     -في تااير هااذه المنااابق   -ولااوزير الداخلياابح أ  راادد  

  الاجتماعات العامبح أو لتنظيم المسيرات والتجمعات والمظاهرات المخطر عنها.

 المؤسسة الوطنية:مرئيات 

التازام   علط الدولبحيقع  هبأن  مشروع القانو  التعديل الذي أورده تعقيباً علطترك الملخسسبح الوبنيبح 

تاير الما ر في   إيجابي في تيسير ممارسبح الحق في التجمع  والتزم آخر سلبي يتمثل بالكف عان التادخل   

 نن الحظر الشاامل للمكاا  المزماع إقامابح التجماع  ياه   الأصال في         عليها يجن الحق في التجمع  و

الحقااولإ هااو ااباحاابح  إذ لا يوجااد ماا ر لمنااع التجمااع في المحا ظاابح العاصاامبح أو أمااام الساافارات أو          

كو  وقاد أبادك  ياه المشاار      سالمي ذا باابع  القنلليات أو في تلك الأماكن الحيويبح ما دام التجمع 

كما علط الدولابح أ  تااع في اعتبارهاا عادم وضاع قياود علاط مكاا          اضها. نوايا سلميبح ينبغي ا ح

 قاد يكاو  الغار  مان       إذا كا  من تا  تلك القيود التأثير علاط رساالبح المتظااهرين    التجمع العام

السفارة علط اتخاذ موقف مع   حينها سايكو  مان الأجادك إقامابح التجماع أماام تلاك        التجمع حث 

أك ومسامع مان ا مهاور المساتهدف  ومماا لا جادا   ياه باأ  اختياار          السفارة حتاط يكاو  علاط مار    

في دقياق وبلاوغ   مقاح  باعتقاادهم الراساخ بأناه سايكو  لاه دور        التجماع لمكا  منظمي الاجتماع  

في تو ير الحمايبح الشاملبح للمتظاهرين  قوات حفظ النظام  وهنا تقع المسلخوليبح علط أهدا هم المرجوة

من العام والتلدي لأي  اوزات قد ددبوصولًا للحفاظ علط الأ

2

. 

وفي كل حا   لابد من التو ياق با  حاق الأ اراد في ممارسابح هاذا الحاق وبا  سالامبح بااقي أ اراد            

المجتمع وضما  الحد الأدنط لانسيابيبح حركبح المرور  لا سيما وأ  بعض من هذه الأماكن المحظور 

حيااتهم  إقامبح التجمع أمامها تتسم بدرجبح من اةطورة لارتبابها المباتر والوثيق بسلامبح الأ راد و

كالمستشفيات  وولالحهم الغير قابلبح للتعطيل كالمطارات.  لا دباذ ااباحابح المطلقابح  كماا أ      

 التقييد المطلق باللورة الماثلبح مر و  أيااً.

                                                 
والمقدم إلى مجلس حقولإ اانسا  في   (ماينا كياي)تقرير المقرر اةاص المعني بالحق في التجمع السلمي والحق في حريبح تكوين ا معيات   2

 (82اللفحبح رقم ) -( A/HRC/20/27وثيقبح رقم ) - 2082مايو  28 -دورته العشرو  
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  إذا أ  هاذه الماادة  في التعاديل الاذي أورده مشاروع القاانو      وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق ماع  

وعاادم تقيياادها بتلااك القيااود الااتي ماان تااانها إ ااراغ الحقااولإ ماان    الأصاال في الحقااولإ هااو إبلاقهااا 

 .القانو أصل الأصلي الوارد في  اابقا  علط النص   وتركمامونها واا تاات عليها
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  (81المادة ) :تاسعاً

 أصل القانون: كما ورد فينص ال

 مع عدم ااخلا  بأيبح عقوببح أتد ينص عليها قانو  العقوبات أو أي قانو  آخر: 

يعاقن بالحبس مدة لا تزيد علط ستبح تهور أو بغرامبح لا تقل عن مالبح دينار أو بالعقوبت  معاً  - أ

الداعو  أو المنظمو  وأعاا   ا  الاجتماعات العامبح والمسيرات والمظاهرات والتجمعات التي تقام 

 سااااااااااير بغااااااااااير إخطااااااااااار عنهااااااااااا أو باااااااااارتم صاااااااااادور قاااااااااارار ونعهااااااااااا.       أو ت

 ويعاقاان بااذات العقوباابح كاال ماان اسااتمر في الاادعوة لهااا أو في تنظيمهااا بااالرتم ماان منعهااا.        

كماا يعاقاان الأتااخاص الااذين يشاارعو  في الاتااحا  في ذلااك الاجتماااع أو المساايرة أو المظاااهرة أو  

 س  ديناراً أو بالعقوبت  معاً.قل عن خمالتجمع بالحبس مدة لا تزيد علط تهر أو بغرامبح لا ت

يعاقاان بااالحبس ماادة لا تزيااد علااط أربعاابح تااهور أو بغراماابح لا تقاال عاان خمساا  ديناااراً أو           - ب

في اجتماع أو مسيرة أو مظااهرة   -رتم دذير الأمن العام  -يشح    بالعقوبت  معاً كل تخص

 اللادر إلى المتجمع  بالتفرلإ.أو  مع لم يخطر عنها أو صدر قرار ونعها أو يعلي الأمر 

يعاقن بالحبس مدة لا تزيد علط تهر أو بغرامبح لا تقل عان خمسا  دينااراً أو باالعقوبت  معااً       - ج

كل من استعمل مركببح في أيبح مسيرة أو مظاهرة أو  ماع دو  إذ  خااص مان رلايس الأمان      

 العام أو من ينوب عنه.

بالحبس مدة لا تزيد علط سنبح أو بغرامبح لا تقل عن مالتي دينار أو بالعقوبت  معاً كل  يعاقن - د

 ( من هذا القانو .5من يخالف الفقرت  الثالثبح والرابعبح من المادة )
يعاقن بالحبس مدة لا تزيد علط تهر أو بغرامبح لا تقل عن خمس  دينااراً أو باالعقوبت  معااً     -ها

 الأحكام الأخرك المنلوص عليها في هذا القانو .كل من خالف أياً من 

 :ورد في مشروع القانونالنص كما 

 مع عدم ااخلا  بأيبح عقوببح أتد ينص عليها قانو  العقوبات أو أي قانو  آخر: 

يعاقان باالحبس مادة لا تزياد علاط ساتبح تاهور أو بالغرامابح الاتي لا تقال عان ماالتي دينااار ولا              - أ

تتجاوز خمسمالبح دينار   أو بإحدك هات  العقوبت   الداعو  أو المنظمو  للاجتماعات العامبح 

والمساايرات والتجمعااات  وكااذلك أعاااا   ااا  الاجتماعااات العاماابح والمساايرات والتجمعااات  إذا    

لك الاجتماعاات العامابح أو المسايرات أو التجمعاات أو سايرت بغاير إخطاار عنهاا أو بارتم          ت أقيمع

 الأمر اللادر ونعها.

يعاقن بالحبس مادة لا تقال عان ساتبح أتاهر وبالغرامابح الاتي لا تقال عان خمسامالبح ديناار ولا             - ب

هااات  العقااوبت   الااداعو  والمنظمااو  للاجتماعااات العاماابح     كتتجاااوز ألااف دينااار  أو بإحااد  

والمسيرات والتجمعات  سوا  أخطروا عنها أو لم يخطروا  إذا استمروا في الدعوة لها أو في تنظيمها 

الأتخاص الذين يشرعو  في الاتحا  في تلك الاجتماعات العامبح أو بالرتم من منعها   ويعاقن 

بس مدة لا تزيد علط أربعبح أتاهر وبالغرامابح الاتي لا تقال عان ماالتي       المسيرات أو التجمعات بالح

  دينار  أو بإحدك هات  العقوبت .

خمسمالبح دينارا ولا تتجااوز  أو بغرامبح لا تقل عن  أتهرأربعبح  عن  تقليعاقن بالحبس مدة لا  - ج

في  -رتام داذير الأمان العاام      -يشاح     كال تاخص  ألف دينار  أو بإحدك هات  العقاوبت    
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 والاجتماعات العامبح أو المسايرات أو التجمعاات الاتي لم يخطار عنهاا أو الاتي صادر الأمار ونعهاا أ         

 يعلي الأمر اللادر إلى المشارك   يها بالتفرلإ.

يعاقن بالحبس مادة لا تقال عان ساتبح أتاهر وبالغرامابح الاتي لا تقال عان خمسامالبح ديناار ولا             - د

بت   كل مان يخاالف أحكاام الفقارة )ب( مان الماادة       تتجاوز ألف دينار  أو بإحدك هات  العقو

 ( من هذا القانو .1)
يعاقن بالحبس مدة لا تزيد علط سنبح وبالغرامبح التي لا تقل عن خمسامالبح ديناار ولا تتجااوز       -ها

ألف دينار  أو بإحدك هات  العقوبت   كل من يعلن أو ينشار أو ياذيع  بأيابح وسايلبح كاناع       

اةااارج  أنبااا   أو أخباااراً أو بيانااات أو إتاااعات كاذباابح أو مغرضاابح  بشااأ    سااوا  في الااداخل أو في

 اجتماع عام أو مسيرة أو  مع دو  أ  يكو  تطراً عنها ببقاً لهذا القانو .

يعاقن بالعقوبابح الماذكورة في الفقارة )هاا( مان هاذه الماادة كال مان يادلي في ااخطاار المقادم                 -و

سيرة أو التجمع بأيبح بيانات أو معلومات تير صحيحبح بشاأ  بياناات   لتنظيم الاجتماع العام أو الم

 مقدمي ااخطار أو موضوعه.

يعاقن بالحبس مدة لا تزيد علط تهر وبالغرامبح التي لا تقل عن مالبح دينار ولا تتجااوز ماالتي    - ب

دينار  أو بإحدك هات  العقوبت   كل من يخالف أياً من الأحكام الأخرك المنلوص عليهاا في  

 هذا القانو  أو القرارات اللادرة تنفيذا له.

يعاقن الحبس مدة لا تزيد علط أربعبح أتهر وبالغرامبح التي لا تقل عن مالابح ديناار ولا تتجااوز     -  

ثلاثمالبح دينار  أو بإحدك هات  العقوبت   كل من استعمل مركببح في أيبح مسايرة أو  ماع   

 من ينوب عنه.أو مظاهرة دو  إذ  خاص من رليس الأمن العام أو 
وفي جميع الحوا  ركم ولادرة الأعلام أو الشعارات أو اللور أو الأسالحبح أو أيابح أتايا  أخارك ياتم      

 استخدامها بالمخالفبح لأحكام هذا القانو  أو أي قانو  آخر.

 المؤسسة الوطنية:مرئيات 

يعكس سياسبح   التعديل الوارد في مشروع القانو   و قترك الملخسسبح الوبنيبح أ  تعديل النص أعلاه 

الأدناط للغراماات الماليابح أو     الحاد  سوا  بر ع نع منحط التشدد في  ر  العقوباتالتشريع التي قد تب 

إذ أ  العقوبات السالببح للحريبح  ماع عادم تاو ير أيابح ضامانات تاذكر للأ اراد قباا  ذلاك التشاديد.           

يقوم علط إحداب التواز  ب  الحقولإ والحريات من جهبح  وب   النظام القانوني في أي دولبح يجن أ 

المللحبح العامبح من جهبح أخرك  وأ  يتم تقييد حريبح الأ راد من خالا  سياسايبح التجاريم والعقااب     

. بحووعنط أدلإ ضرورة حمايبح المجتمع بوصفه مللحبح عامو ق لما تقتايه الارورة الاجتماعيبح   

تواز  الذك يجن أ  يقوم به المشرع ب  الحقولإ والحريات من جانن  حا  أ  يكو  ال بأيلا يجوز و 

بااالحقولإ والحريااات أو ماادخلًا لحرمااا    للمساااسوباا  الملاالحبح العاماابح ماان جاناان آخاار  وساايلبح   

الموابن  منها بلورة تير منطقيبح أو علط  و يساوده الاتحكم والتشادد  الأمار الاذك يتطلان مان        

 الاتي ن ب  قدر المساس بالحقولإ والحريات العامبح والملاالح المحميابح   المشرع أ  يعمل علط إيجاد تناس

 متناسببح مع الهدف من التجريم. المقررةكما يجن أيااً أ  تكو  العقوبات   ت ر هذا المساس
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وإذ يلاحظ بأ  مشروع القانو  قد رتن عقوبات سالببح للحريبح وأخرك ماليبح تزيد في مقادارها عان   

علط سبيل المثاا  داد   التعديل إزا  أ عا  لا تشكل جرالم مستقلبح ود ذاتها   ما كانع عليه قبل 

  بلرف النظار عان اقحاناه    إخطارالفقرة )أ( من هذه المادة قد عاقبع علط التظاهر ود ذاته دو  

من عدمه  ومن ناحيبح أخرك لم تاح  مسااحبح لماا يعارف      أخركبأي جرالم تشكل انتهاكا لحقولإ 

أي عقوباات   ااخطاار يجن ألا يحتن علاط عادم   لذا ترك الملخسسبح الوبنيبح بأنه يبح  بالتجمعات العفو

  حيث لا يجن أ  ينظر إلى التجمع السلمي علط أناه جريمابح قالمابح    إداريبحسالببح للحريبح أو ماليبح أو 

 ه إ   ع ممارسته دو  تقديم ااخطار المطلوب.في حد ذات

إخفا  الوجه أثنا  الاجتماع العاام باالحبس مادة لا تقال     علط بااضا بح إلى أ  الفقرة )د( قد عاقبع 

عن ساتبح أتاهر وبالغرامابح الاتي لا تقال عان خمسامالبح ديناار ولا تتجااوز ألاف ديناار  كماا تاامن              

عقوبات مان نفاس الناوع لعادم الالتازام باااجرا ات المنلاوص عليهاا أو تالفتهاا           مشروع القانو  

قانو  أثنا  التظااهر أو الاجتمااع العاام  وهاو ماا يعاد في       وليس بسبن ارتكاب جرالم يعاقن عليها ال

حقيقته خروجاً علط مبدأ ترعيبح ا رالم والعقوبات  والذي يقاي بأناه لا عقااب إلا علاط الفعال     

الآثم الذي يعد جريمبح بنص القانو   ويقلاد بالقاانو  هناا هاو قاانو  العقوباات  وعادم تاام          

ه أ  يانظم ممارسابح الحاق وياح  العقااب علاط ارتكااب        العقوبات داخال قاانو  خااص المفاح   يا     

 ا رالم التي تقع وناسببح ممارسبح الحق في التجمع لقانو  العقوبات.

وتارك    هاذه الماادة  في التعديل الاذي أورده مشاروع القاانو     وعليه  إ  الملخسسبح الوبنيبح لا تتفق مع 

 .الدوليبح ذات الللبح بالحق في التجمع السلميإعادة النظر في النص وجمله وا يتوالم مع المواثيق 

 

 

*  *   * 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 


