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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن

 NIHR_BH © 2016 بإصدار قانون مؤسسة الإصلاح والتأهيل 7141( لسنة 41( من أحكام القانون رقم )14( و )72بتعديل المادة ) الاقتراح بقانون

 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن

 بمجلس النوابلجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني من  المقدم الاقتراح بقانون

 بإصدار  7141( لسنة 41رقم )قانون الأحكام  ( من 14( و )72المادة )بتعديل  

 قانون مؤسسة الإصلاح والتأهيل

 

 )المختصر التنفيذي(

 

 :(72فقرة ثانية إلى نص المادة ) بشأن إضافةمقترح أولا: 

 النص كما ورد في أصل القانون:

علىىإ إدارة المركىى  أن  كحىىل احىىترام مشىىاعر النىى لاح و الحاوسىىط احتياطيىىا بإع ىىائرم الحىى  في أداح  ىىعائرهم  

 أوقا را علإ ألا يخل ذلك بأمن و نظام المرك .الدينية في 

 النص كما ورد في الاقتراح بقانون:

علىىإ إدارة المركىى  أن  كحىىل احىىترام مشىىاعر النىى لاح و اياوسىىط احتياطيىىا بإع ىىائرم الحىى  في أداح  ىىعائرهم  

 الدينية في أوقا را علإ ألا يخل ذلك بأمن و نظام المرك .

ت و مجىال  دوريىة للىوع  و الإر ىاد الىديف  عرفىة المنتاىط مىن ا رىات          و  وفر إدارة المرك  اجتماعىا 

الرسمية لترقية الن لاح روحيا و عقائديا بشكل معتدل و سليم مما يسرم في إعادة دمجرم في المجتمع باورة 

 أفضل بعد انتراح مدة العقوبة. 

 

 مرئيات المؤسسة الوطنية:

حيات المنوطة برا والمتعلقىة  دائما إلى  قديم مرئيا را وفقا للالالحقوق الإنسان المؤسسة الوطنية نظر  

وان كىان  ، بجانب حقوق الإنسان والنص  الأصلي لا يشى  إلى وجىود انترىاي لأن مىن الحقىوق الأساسىية      

إيجابيا إلا انه لا يمكن التحدث عن الاياغة الحالية لنص، ولي  هناي ما يدعو للاعتقاد  قترح بقانونالم

 الاجتماعات والمجال  مااغة صياغة دقيقة. بأن كلمة

 لذا  رى المؤسسة الإبقاح علإ النص الأصلي.
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 تنفيذيال المختصر  /تابع

  (14إضافة فقرة ثالثة إلى نص المادة )مقترح بشأن ثانيا: 

 النص كما ورد في أصل القانون:

حالة وجود ساب لذلك،  و لرئي  المركى   قاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في أللن يل أو 

  قدير ظروف كل حالة.

و يجوز لمدير المؤسسة بعد موافقة الوزير أو من ينياه التاريح بخروج الن يل ل يىارة أهلىه في حالىة وفىاة أحىد      

 أقاربه حتإ الدرجة الثانية أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة.

 لتنحيذية إجراحات ال يارة و  روط استحقاقرا و مد را.  و في جميع الأحوال تحدد اللائحة ا

 

 النص كما ورد في الاقتراح بقانون:

قاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في حالة وجود ساب لذلك،  و لرئي  المركى   أللن يل أو 

  قدير ظروف كل حالة.

لمدير المؤسسة بعد موافقة الوزير أو من ينياه التاريح بخروج الن يل ل يىارة أهلىه في حالىة وفىاة أحىد       و يجوز

 أقاربه حتإ الدرجة الثانية أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة.

 و يتم  نسي  وقت ال يارة ليشمل ا ااع جنازة المتوفإ أو حضور مراسم الع اح.

 اللائحة التنحيذية إجراحات ال يارة و  روط استحقاقرا و مد را.   و في جميع الأحوال تحدد

 

 :، في  عديل النص  الأصلي كما يليمرئيات المؤسسة الوطنية

للن يل أو أقاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في حالة وجود ساب لذلك،  و لرئي  المركى   

  قدير ظروف كل حالة.

 نحيذ العقاب بناح علإ طلب مدير المؤسسة التاريح بخروج الن يل في حالة وفاة أحد أقاربه حتىإ   ولقاضي

 أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة. الدرجة الثانية لحضور مراسم ا نازة أو مراسم الع اح،

اسىىتحقاقرا و مىىد را  و  ىىروط  أو الخىىروجو في جميىىع الأحىىوال تحىىدد اللائحىىة التنحيذيىىة إجىىراحات ال يىىارة       

  وضواب را.
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 المذكرة الشارحة

 

 :ملاحظة عامة

 ثميناً للجرود التي يوليرا مجل  النىواب المىوقر في كىل مىا يتعلى  بالمسىائل ذات الاىلة نقىوق الإنسىان          

باعتااره المؤسسة الدستورية الضامنة لحماية الحقوق والحريات العامة، ومع كامل التقدير للاعتاارات 

قىانون  بإصىدار    7141ة ( لسىن 41القىانون رقىم )  بعى  أحكىام   التي يرمىي إليىه الاقىتراح بقىانون بتعىديل      

، وبناحً علإ طلب  نة الشىؤون الخارجيىة والىدفاع والأمىن الىوطف بىالمجل ،       أهيلمؤسسة الإصلاح والت

فإن المؤسسة الوطنية لحقىوق الإنسىان تحيىل مرئيا رىا حىول الاقىتراح بقىانون للجنىة المىوقرة، واضىعة في           

 قوق الإنسان ذات الالة.الاعتاار أحكام الدستور والاكوي والا حاقيات الدولية لح

 

للمؤسسىىة الوطنيىىة مىىن خىىلال مىىا  ضىىمنته أحكىىام قىىانون إنشىىائرا رقىىم                    ولمىىا كانىىت الولايىىة المقىىررة  

 (  نص علإ أن للمؤسسة الوطنية:47وبالتحديد الحقرة )ب( من المادة ) 7141( لسنة 72)

التشريعات والنظم المعمول برا في المملكة المتعلقة نقوق الإنسان والتوصية بالتعديلات  دراسة"

خاصة فيما يتعل  با سىاق هىذه التشىريعات مىع الت امىات المملكىة الدوليىة         مناساة،راها  التي 

 ".التوصية بإصدار  شريعات جديدة ذات صلة نقوق الإنسان انقوق الإنسان، كما يكون له

قىىت الىىذن  ىىثمن فيىىه المؤسسىىة الوطنيىىة عاليًىىا جرىىود السىىادة أعضىىاح مجلىى  النىىواب الراميىىة إلى    وفي الو

اسىىتكمال  نظىىيم الانيىىة التشىىريعية في المملكىىة، إلا إن المؤسسىىة  ىىرى بىىأن اختااصىىرا المنىىوه عنىىه أعىىلاه  

 عىن عىدم   ينحار في دراسة التشريعات دون المقترحات بقوانط التي لم يقرَها المجل  بعىد، وذلىك فضىلا   

، ولم  وضع بعد في صيغترا النرائية، الأمر الذن قىد  المجل مناقشترا ودراسترا من قال اللجنة المعنية في 

يتر ب عليه  عديلرا أو حتإ إلغاحها من قال اللجنة أو المجل ، فضلا عن احتماليىة إعاد رىا مىرة أخىرى     

 .للمؤسسة الوطنية لإعداد مرئيا را بشأنرا

المؤسسة الوطنية ستقار مرئيا را حول أحكام الاقتراح بقانون محىل الايىان في الحىدود الىتي     وعليه، فإن 

 . رى أن لها مساسًا أو  أثً ا علإ حقوق الإنسان وحريا ه الأساسية
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 :مرئيات المؤسسة الوطنية علإ الاقتراح بقانون علإ التحايل

 

 

 (:72المادة )نص فقرة ثانية إلى  مقترح إضافةأولا: 

 كما ورد في أصل القانون:النص 

لحىى  في أداح  ىىعائرهم ااوسىىط احتياطيىىا بإع ىىائرم علىىإ إدارة المركىى  أن  كحىىل احىىترام مشىىاعر النىى لاح و اي

 الدينية في أوقا را علإ ألا يخل ذلك بأمن و نظام المرك .

 :كما ورد في الاقتراح بقانونالنص 

لحىى  في أداح  ىىعائرهم ااوسىىط احتياطيىىا بإع ىىائرم إدارة المركىى  أن  كحىىل احىىترام مشىىاعر النىى لاح و اي علىىإ

 الدينية في أوقا را علإ ألا يخل ذلك بأمن و نظام المرك .

و  وفر إدارة المرك  اجتماعىات و مجىال  دوريىة للىوع  و الار ىاد الىديف  عرفىة المنتاىط مىن ا رىات           

الرسمية لترقية الن لاح روحيا و عقائديا بشكل معتدل و سليم مما يسرم في إعادة دمجرم في المجتمع باورة 

 أفضل بعد انتراح مدة العقوبة. 

 

 مرئيات  المؤسسة الوطنية:

 

 رى المؤسسة الوطنيىة بىأن  عىديل المىادة أعىلاه باسىتحداث فقىرة حىول  نظىيم الاجتماعىات وعقىد             -

إلى إعىادة دمىا النى لاح في المجتمىع بعىد انترىاح فىترة         وصىولاً المجال  الدوريىة للىوع  والإر ىاد الىديف     

إيجابيا إلا انىه لا يمكىن   المقترح لا يش  إلى وجود انتراي لأن من الحقوق الأساسية، وان كان العقوبة، 

التحىىدث عىىن الاىىياغة الحاليىىة لىىنص، ولىىي  هنىىاي مىىا يىىدعو للاعتقىىاد بىىأن كلمىىة الاجتماعىىات     

 والمجال  مااغة صياغة دقيقة.

 

 .للمادة الإبقاح علإ النص الأصليوعليه  رى المؤسسة الوطنية 
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 (:14المادة ) نص إضافة فقرة ثالثة إلىمقترح ثانيا: 

 في أصل القانون:النص كما ورد 

و لىرئي     لىذلك، للن يل أو قاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في حالة وجىود سىاب   

 المرك   قدير ظروف كل حالة.

لمدير المؤسسة بعد موافقة الوزير أو من ينياه التاريح بخروج الن يل ل يارة أهله في حالىة وفىاة    يجوزو

 أحد أقاربه حتإ الدرجة الثانية أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة.

 تحدد اللائحة التنحيذية اجراحات ال يارة و  روط استحقاقرا و مد را.  الأحوالفي جميع و

 د في الاقتراح بقانون:النص كما ور

و لىرئي     لىذلك، للن يل أو قاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في حالة وجىود سىاب   

 المرك   قدير ظروف كل حالة.

يجوز لمدير المؤسسة بعد موافقة الوزير أو من ينياه التاريح بخروج الن يل ل يارة أهله في حالىة وفىاة   و

 رجة الثانية أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة.أحد أقاربه حتإ الد

 يتم  نسي  وقت ال يارة ليشمل ا ااع جنازة المتوفإ أو حضور مراسم الع اح.و

 تحدد اللائحة التنحيذية اجراحات ال يارة و  روط استحقاقرا و مد را.  الأحوالفي جميع و

 

 مرئيات  المؤسسة الوطنية: -

 
بأن  عديل المادة أعلاه بإضافة فقرة  تعل  بالتاريح بخروج الن يىل لحضىور    الوطنية المؤسسة  رى

ن يىل في الا اىال   جىاح ليكىرح حى  ال   مراسم الع اح أو جنازة المتوفإ من أقاربه حتإ الدرجة الثانية، 

 للمجتمىع  ضمان عود هاجتماعياً و  أهيل الن يلعادة لإج حا ضرورياً بالعالم الخارجي، وهو ما يعد 

من جانب، كما ويعد   ايقا للمعاي  الدولية لحقوق الإنسان والتي أكدت علإ ح  ايرومط مىن  

ر ك ة علإ الكرامة الأصيلة لديرم من جانب آخر.حريا رم في أن يتم معاملترم معاملة إنسانية م
1 

 

                                                           
1
( 65( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والذي انضمت له حكومة مملكة البحرين بموجب المرسوم بقانون رقم )01) المادة 

 ( من دستور مملكة البحرين، يعتبر العهد جزء من التشريع الوطني واجب التطبيق.73، وبموجب المادة )6115لسنة 
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ي بىذل عنايىة   ( القواعد النموذجية الىدنيا لمعاملىة السىجناح علىإ أنىه يناغى      27هذا وقد أكدت المادة ) -

خاصة لتحسط علاقة الن يل بأسر ه بقدر ما يكىون ذلىك في صىالا كىلا ال ىرفط، وأعقاترىا المىادة        

 ماىادى الأمىم المتحىدة   ( مىن مجموعىة   41ح  الن يىل في الا اىال بأسىر ه، أمىا الماىدأ )     ( وكرست 72)

أو السجن فقىد أ ىار   الذين يتعرضون لأن  كل من أ كال الاحتجاز المتعلقة نماية جميع الأ ناص 

، ولعىل مىا   صىة بأسىر ه أو محاميىه   مىن الا اىال بالعىالم الخىارجي وخا    إلى عدم جواز حرمىان الن يىل   

 ضمنته قواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين مىن حىريترم مىن ناىوص صىر ة في      

علىإ وجىوب إ احىة     ( من  لىك القواعىد  11هذا الادد كان كحيلًا بإقرار هذا الح ، إذ نات المادة )

الحرصة للحدث للمشاركة في  شييع جنازة المتوفإ من أسر ه، كما وأمتد الحى  وفى  ذات القواعىد    

 لإقرار ح  الحدث في زيارة قرياه الذن يعاني من مرض خ   ويخشإ وفا ه.
 

ا وإذ  ؤكد المؤسسة الوطنية علإ أن ح  الن يل في الا اال بأسر ه، سيما في الظىروف الحرجىة، إ ى    -

 "  مىي القىانون الأسىرة    ( منىه علىإ أن:   1يجد أساسه في دستور مملكة الاحرين، حيث نات المىادة ) 

يُمثل ح  ، وبالتالي  يقون أواصرها، و  كحل الدولة تحقي  التضامن الاجتماعي اللازم للمواطنط"و

ا ودافعًايتج  في الا اال بالعالم الخارجي مت لاا ضروريا لحماية الح  في الحياة الخاصة و الأسرية، 

، وفيمىا  مع بيئة الاحتجىاز للن يل للححاظ علإ حالته النحسية وسندا له يمنحه القدرة علإ التحاعل 

لمتىوفإ، فىإن ذلىك  قى  للن يىل      إ اىاع جنىازة ا   وأيتعل  بالمشاركة في حضور الن يىل مراسىم العى اح    

 فرصة الرؤية الأخ ة للحقيد من أقاربه، سيما إذا كانت فترة الانق اع عن بعضرما طويلة.
 

بأنىه وإن   وعليه  تح  المؤسسة الوطنية مع ما ذهب إليه الاقتراح بقانون من حيث المادأ، إلا إنرىا  ىرى   -

لا يعدو كونه اختااص  نظيمىي محىدد الإطىار     ااص مدير مؤسسة الإصلاح والتأهيلكان اخت

منح الوزير سل ة إصدار الإذن للن يل قد يتعارض مع الاختااصات الممنوحة إلا إن المؤسسة ذا را، في 

الع اح يعتى   ثابىة وقىن  نحيىذ     ا نازة ولحضور مراسم لقاضي  نحيذ العقاب، إذ إن خروج الن يل 

 ما ينحرد بتقريره قاضي  نحيىذ العقىاب دون معقىب عليىه،      العقوبة المقررة نقه بشكل مؤقت، وهو

الأمر الذن يقتضي استتااعًا  عديل اللائحة التنحيذية المرافقة للقانون والتي أوكىل لهىا القىانون أمىر      

 تحديد إجراحات ال يارة و  روط استحقاقرا و مد را.
 

 

  وعليه  رى المؤسسة الوطنية  عديل النص الأصلي كما يلي:
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للن يل أو أقاربه حتإ الدرجة الثانية أن ي لاوا زيارة استثنائية في حالة وجود ساب لذلك،  و لرئي  المركى   

  قدير ظروف كل حالة.

 نحيذ العقاب بناح علإ طلب مدير المؤسسة التاريح بخروج الن يل في حالة وفاة أحد أقاربه حتىإ   ولقاضي

 أو في أن حالة أخرى  قدرها إدارة المؤسسة. الدرجة الثانية لحضور مراسم ا نازة أو مراسم الع اح،

اسىىتحقاقرا و مىىد را  و  ىىروط  أو الخىىروجو في جميىىع الأحىىوال تحىىدد اللائحىىة التنحيذيىىة إجىىراحات ال يىىارة       

 .وضواب را

 

 

*** 


