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 الوطنية لحقوق الإنسان المؤسسةمرئيات 

 بشأن التعليم 7002( لسنة 72تعديل بعض أحكام القانون رقم )ب المقترح بقانون بشأن

 )المعد في ضوء الاقتراح بقانون المقدم من مجلس النواب(

 
 

 مختصر تنفيذي

 

 بشأن التعليم: 7002( لسنة 77قانون رقم )ال( من 7نص المادة ): أولا

 بمدارس المملكة. التعليم الأساسي والثانوي مجانيا يكون 

 

 ( كما وردت في المقترح بقانون:7نص المادة )ثانيا: 

 (7المادة ) -
ومواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي  للبحرينيينيكون التعليم الأساسي والثانوي مجانيا 

 بمدارس المملكة.

 ( مكرر:7المادة ) -
يفرض رسم مقداره خمسون دينار شهريا على كل طالب غير بحريني من غير مواطني دول مجلسس  

 التعاون لدول الخليج العربي يدرس بمدارس المملكة.
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 التوصية المقترحة: ثالثا:

( لتكسسون 7مسسم مسسا فيسساق في المقسسترح بقسسانون بتعسسديل المسسادة )    لحقسسوا اسنسسسانالمؤسسسسة الوطنيسسة تتفسس   .1

 كالتالي:

 (7المادة ) -

يكون التعليم الأساسي والثانوي مجانيا للبحرينيين ومواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي 

 بمدارس المملكة.

مكررًا( فإن الأمانة العامة تتف  مم ما فياق في المقترح، وترى إضافة فقسرة   7أما فيما يتعل  بنص المادة ) .7

 ثانية لنص المادة لتكون كالتالي:

يفرض رسم مقداره خمسون دينار شهريا على كل طالب غير بحريني من غسير مسواطني دول مجلسس    

 التعاون لدول الخليج العربي يدرس بمدارس المملكة.

ابن الأفينبي الذي يعمل في المملكة إعفاق  اق على توصية من اللجنة المختصةوبن ويجوز بقرار من الوزير

 من هذه الرسوم عند تقديمه ما يثبت عجزه عن دفعها.

إنشاق لجنة في وزارة التربية والتعليم تختص بالنظر في طلبات  المؤسسة الوطنية لحقوا اسنسانتقترح  .3

 مسألة تشكيلها واختصاصاتها، وشروط قبول الطلب.، ينظم القانون اسعفاق من الرسوم الشهرية

 



 

3 
eah–zma@dec2016 NIHR_BH © 2016 

 المذكرة الشارحة

 بشأن التعليم: 7002( لسنة 77( من القانون رقم )7: نص المادة )أولا

 بمدارس المملكة.  امجانييكون التعليم الأساسي والثانوي 

 ( كما وردت في المقترح بقانون:7نص المادة )ثانيا: 

 (:7المادة )

التعليم الأساسي والثانوي مجانيا للبحرينيين ومواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي  يكون

 بمدارس المملكة.

 ( مكرر:7المادة )

يفرض رسم مقداره خمسون دينار شهريا على كل طالب غير بحريني من غير مواطني دول مجلسس  

 التعاون لدول الخليج العربي يدرس بمدارس المملكة.

وافيب الدولة في توفير التعليم الأساسسي لجميسم الأطفسال علسى اسو مجساني،       تتمحور المادة آنفة الذكر حول 

 :  ( من اسعلان العالمي لحقوا اسنسان، والتي تنص على أنه72توافقا مم نص الفقرة الأولى من المادة )وذلك 

 ."شخص الح  في التعلم، ويجب أن يكون التعليم في مراحله الأولى والأساسية على الأقل بالمجان. لكل"  

والثقافيسة في الفقسرة   ( مسن العهسد السدولي الخسالح بسالحقوا الاقتصسادية والافيتماعيسة        13كما نصت المادة )

 التامة لهذا الح  يتطلب: و تقر الدول الأطراف في هذا العهد بأن ضمان الممارسة" : على أنه الثانية منه

 "؛فيعل التعليم الابتدائي إلزاميا وإتاحته مجانا للجميم . أ

تعترف الدول الأطراف بح   .1" : أنه من( من اتفاقية حقوا الطفل 72المادة ) ما نصت عليه باسضافة إلى

أساس تكافؤ الفرلح، تقوم بوفيه  تدريجيا وعلى الطفل في التعليم، وتحقيقا للإعمال الكامل لهذا الح 

 :خالح بما يلي

 "فيعل التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا مجانا للجميم . أ

 د( مسن العهس  11( علسى المسادة )  11وضحت لجنة الحقوا الاقتصادية والافيتماعية في تعليقها العام رقسم ) أوقد 

مجانيسسة التعلسسيم، حيسس  ذكسسرت في مسسدلول السسدولي الخسسالح بسسالحقوا الاقتصسسادية والافيتماعيسسة والثقافيسسة 

السابعة من التعلي  أنه على الدول الأطراف أن  تكفل إتاحة التعليم الابتدائي مجانسا  للطفسل أو اابساق     الفقرة
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إلى التكسالي    أو الأوصياق، ذلك أن فرض رسوم من فيانب الحكومة أو السلطات المحليسة أو المدرسسة، باسضسافة   

 مثبطا  وحائلا  دون التمتم بالح  في التعليم، وقد يعرقل إعماله، وإزالسة هسذه   يشكل عاملا المباشرة الأخرى، 

العقبة أمر يجب أن تعالجه خطة العمل المطلوبة.

 (1)

 

( 3( مسن المسادة )  س)هس وبالرغم من أن اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعلسيم قسد نصست في الفقسرة     

أن إلا "، المقيمين في أراضيها نفس فرلح الالتحاا بالتعليم التي تتيحها لمواطنيهاأن تتيح للأفيانب " : على أنه

ملة المواطن تماما.من وافيب الدولة أن تعامل الأفينبي معا هعلى أن هلا يجب تفسير ذلك

(2)

 

، إتاحسة التعلسيم للجميسم لا يعسني بالةسرورة طرحسه بشسكل مجساني للكافسة         فمن الناحية العملية، إن الح  في 

لا يهدف إلى تقييد ح  الأفينبي المقيم في المملكة في ممارسة حقه حي  أن فرض رسوم رمزية على الأفيانب 

فهم أن الغاية منه تمييز المواطن عن الافينبي على او يؤدي إلى انتهسا  الحس    يُكما لا يجب أن في التعليم، 

 تلخص في ااتي:في المساواة وعدم التمييز، بل أن ذلك يأتي لاعتبارات متعددة ت

 7007( من الدستور البحريني الصادر في 7فقد نصت المادة ) أولا: الالتزام بما ورد في دستور مملكة البحرين:

أ. ترعى الدولة العلوم وااداب والفنون، وتشجم البح  العلمي، كما على أنه: " 7017وتعديلاته الصادرة في 

 ".... ،للمواطنينتعليمية والثقافية تكفل الخدمات ال

أقر الدستور بأن الدولة تكفل للمسواطن الخسدمات التعليميسة والتثقيفيسة، إلا أنسه   يةسم علسى عسات           حي 

 الدولة توفير ذات الخدمات للأفينبي.

 ( منه على أن:12كما نصت المادة )

سواسية في الكرامة اسنسانية، ويتساوى المواطنون لدى القسانون في الحقسوا والحريسات والوافيبسات      الناس"

 ".العامة، لا تمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة

إلا أن المسساواة  ويتةح من نص المادة السابقة أن الدستور البحريني كفل للجميم الح  في الكرامة اسنسانية، 

في الحقوا والحريات والوافيبسات العامسة يتسساوى فيهسا المواطنسون دون الأفيانسب، فمسن غسير المعقسول مسساواة           

الأفينبي مم المواطن في الحقوا والحريات دون الوافيبات العامة، والستي لا يُتوقسم مسن الافيسنبي قبسول فرضسها       

 عليه فةلا عن تأديتها.

( من اتفاقية القةاق على جميم 1المادة )( من 1الفقرة ) توضح الاتفاقيات الدولية:ثالثا: الالتزام بما ورد في 

يقصسد بتعسبير "التمييسز العنصسري" أي     أشكال التمييز العنصري المقصود بالتمييز، حيس  تسنص علسى أن "   

أو الاثني أساس العرا أو اللون أو النسب أو الأصل القومي  تمييز أو استثناق أو تقييد أو تفصيل يقوم علي

أو عرقلة الاعستراف بحقسوا اسنسسان والحريسات الأساسسية أو التمتسم بهسا أو         ويستهدف أو يستتبم تعطيل

                                                           

 .1111للجنة الحقوا الاقتصادية والافيتماعية والثقافية، الدورة العشرون  11.، التعلي  رقم E/C.12/1999/4الوثيقة رقم  ( 1)

 ، في دورته الحادية عشرة1120كانون الأول/ديسمبر  11اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة في  ( 2)
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ميدان آخر  قدم المساواة، في الميدان السياسي أو الاقتصادي أو الافيتماعي أو الثقافي أو في أي ممارستها، علي

  ".من ميادين الحياة العامة

على أن تمييز الأفيسنبي عسن المسواطن يعتسبر مسن قبيسل التمييسز العنصسري، بسل           حي    تنص المادة السابقة

 ( من ذات المادة علسى أن 7ذهبت الاتفاقية إلى النص على ح  الدولة في هذا التمييز، حي  نصت في الفقرة )

المواطنين من وغير  لا تسري هذه الاتفاقية علي أي تمييز أو استثناق أو تقييد أو تفةيل بين المواطنين"

 ".فيانب أية دولة طرف فيها

عسام   الخامسسة والسستين  في السدورة  ( 30القةاق على التمييز العنصري، في توصيتها العامة )وقد بينت لجنة 

تجنب التفري  العنصسري في المسدارس وتطبيس  معسايير مختلفسة في معاملسة       ( أنه يجب 31، في الفقرة ) 7002

العرا أو اللون أو النسسب أو الأصسل القسومي أو العرقسي في المسدارس الابتدائيسة       غير المواطنين تقوم على أساس 

 والمتوسطة، وفيما يتعل  بالوصول إلى مراحل التعليم العالي.

ولا يدخل ضمن هذه الأسس فرض رسسوم رمزيسة علسى غسير المسواطنين للحصسول علسى التعلسيم في المسدارس          

 الحكومية.  

ثير من دول العا  تنتهج فرض رسوم على الأفيانب في المسدارس الحكوميسة،   الك :تجارب الدول الأخرى: ثالثا

كبعض المناط  في أستراليا، واسمارات، حي  يبين الموقم الالكتروني لمجلس أبوظبي للتعلسيم أن مسن شسروط    

 يتم تحصيل رسوم دراسية من الطلبسة الوافسدين المقبسولين   قبول الطلاب الوافدين في المدارس الحكومية أن 

درهم عن السنة الدراسية، وفقا للقرارات والنظم المعمول بهسا،   آلاففي مدارس التعليم الحكومي بواقم ستة 

بدفم الرسوم الدراسية بشسكل كامسل في    بالالتزامالطالب  وفي جميم الحالات يجب توقيم تعهد من ولي أمر

 .الوقت المحدد للدفم

( مسن  7تتفس  مسم التعسديل السوارد علسى المسادة )       لحقوا اسنسانالمؤسسة الوطنية ، فإن وتأسيسا على ما سب 

للسوزير إعفساق ابسن الأفيسنبي     تجيسز  ( مكسرر،  7القانون المنوه عنه أعلاه، إلا أنها ترى إضافة فقرة ثانية للمادة )

الذي يعمل في المملكة من هسذه الرسسوم عنسد تقديمسه مسا يثبست عجسزه عسن دفعهسا، حيس  أن  فسرض مقسدار             

كرسم مقابل كسل طالسب أفيسنبي يسدرس في المسدارس الحكوميسة، قسد يرهس  كاهسل           شهريا خمسون دينار

يزيسد عسن    ، سيةسطر لسدفم مبلسد قسد    ابسن الأفينبي العامل في المملكة، فعندما يكون لدى الأفينبي أكثسر مسن   

 التي قد لا يستطيم تأمينها بسبب هذه الرسسوم، وعليسه فسإن    نص  راتبه، إضافة إلى بقية المصاري  الأخرى

 .المستطاع رقد فرض هذه الرسوم يجب أن يتم تنظيمه بما يتناسب ووضم جميم الأفيانب في المملكة

طلبات اسعفاق مسن  لنظر في باتختص في وزارة التربية والتعليم استحداث لجنة الوطنية كما تقترح المؤسسة 

تشسسسكيلها مسسسسألة ويسسسنظم القسسسانون ، بهسسسا الأفيانسسسب العسسسافيزين عسسسن دفعهسسسا الرسسسسوم الشسسسهرية، السسستي يتقسسسدم

 .المناسب للوزير سصدار القرار اشروط قبول الطلب، وتقوم بتقديم توصياتهواختصاصاتها، و
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 التوصية المقترحة:

 ( لتكون كالتالي:7مم ما فياق في المقترح بقانون بتعديل المادة ) المؤسسة الوطنيةتتف   .1

 (7المادة ) -

التعليم الأساسي والثانوي مجانيا للبحرينيين ومواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي  يكون

 بمدارس المملكة.

مكررًا( فإن الأمانة العامة تتف  مم ما فياق في المقترح، وترى إضافة فقسرة   7أما فيما يتعل  بنص المادة ) .7

 ثانية لنص المادة لتكون كالتالي:

رسم مقداره خمسون دينار شهريا على كل طالب غير بحريني من غسير مسواطني دول مجلسس     يفرض

 التعاون لدول الخليج العربي يدرس بمدارس المملكة.

ابن الأفينبي الذي يعمل في المملكة إعفاق  وبناق على توصية من اللجنة المختصة ويجوز بقرار من الوزير

 تقديمه ما يثبت عجزه عن دفعها. عندمن هذه الرسوم 

تخستص بسالنظر في طلبسات اسعفساق مسن       في وزارة التربية والتعليم إنشاق لجنة المؤسسة الوطنيةتقترح  .3

 ، ينظم القانون مسألة تشكيلها واختصاصاتها، وشروط قبول الطلب.الرسوم الشهرية

 

 


