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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص 

 1989( لسنة 7( من المرسوم بقانون رقم )19الاقتراح بقانون بتعديل المادة )

 بشأن مزاولة مهنة الطب البشري وطب الأسنان

 (سالم العريض، عضو مجلس الشورى المقدم من سعادة الدكتور أحمد)

 | الملخص التنفيـــــذي | 

 

 :بقانون الاقتراح( كما ورد في 19المادة )نص 

 .( لا يجوز وصف دواء بقصد إجهاض امرأة حامل، أو إجراء عملية إجهاض لها إلا لإنقاذ حياتها1)

 الحالتين التاليتين:( إذا لم يكن الحمل قد أتم ثلاثة أشهر، يجوز إجهاض الحامل في إحدى 2)

 )أ( إذا كان بقاء الحمل يضر بصحة الأم ضررا جسيما.     

)ب( إذا ثبت أن الجنين ســـــيولد مصـــــابا بتشـــــوق بد  أو قصـــــور عقلم، لا يرجق الشـــــفاء منهما، ووا       

 الزوجان علق الإجهاض.

بحرين، ويجب أن يكون ويشــــتر  أن يقرر ذلث ثلاثة أطباء اســــتشــــاميين مصــــرح لهم بمزاولة المهنة في ال

وصف الدواء بقصد الإجهاض أو تتم عملية الإجهاض في مستشفق حكومم أو مستشفق خاص مصرح 

 له بذلث وعلق يد طبيب اختصاصم في أمراض النساء والولادة.

 ويصدر قرار من الوزير المعنم بشؤون الصحة بالشرو  والإجراءات الخاصة بتطبي  أحكام هذا القانون.

 يات المؤسسة الوطنية:خلاصة مرئ

الحالات التم  بشـــــأن بقانون الاقتراحأن التوســـــي الذي جاء به  ترى المؤســـــســـــة الوطنية لحقوق الإنســـــان

يســــــــمج  يها إجراء عملية الإجهاض للمرأة الحامل، لتشــــــــمل حالات التشــــــــوهات الخلقية والعقلية التم 

يشــكل اســتمرار الحمل خطرا علق حياة  ، بالإضــا ة إح حالة أنأن تصــيب الجنين ولا يرجق شــفائهايمكن 

الحامل، هم تعديلات تنسجم والالتزامات الناجمة عن تصدي  أو انضمام مملكة البحرين إح الاتفاقيات 

 .الدولة ذات الصلة بحقوق الإنسان

وتســتحســن المؤســســة الوطنية أن يكون تعلي  إجراء عملية الإجهاض في جميي الأحوا  مقرونا بموا قة 

وفي حــا  اختلاا الرأي بينهمــا يرجج الجــانــب الــذي تراق اللجــان الطبيــة المختصـــــــــــة بمــا يراعم  الزوجين،

تكون  يها التم خرى ت الأحالالل يغطم المقترح أنمي مراعاة  المصـــــلحة الفضـــــلق للحامل أولا  وجنينها،

  الاسترشاد بالقوانين المقارنة ذات الصلة.و، مطلقة أو أرملة الحامل
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 الشارحة || المذكرة 

 

 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص 

 1989( لسنة 7( من المرسوم بقانون رقم )19الاقتراح بقانون بتعديل المادة )

 بشأن مزاولة مهنة الطب البشري وطب الأسنان

 (المقدم من سعادة الدكتور أحمد سالم العريض، عضو مجلس الشورى)

 المقدمة:

تثمينا للجهود التم يوليها مجلس الشــــــــــورى الموقر في كل ما يتعل  بالمســــــــــائل ذات الصــــــــــلة بحقوق 

الإنســــان باعتبارق المؤســــســــة الدســــتومية الضــــامنة لحماية الحقوق والحريات العامة، ومي كامل التقدير 

( لســــــــــنة 7رقم )( من المرســــــــــوم بقانون 19بتعديل المادة ) بقانون الاقتراحللاعتبارات التم يرمم إليها 

بالمجلس،  إن  الخدمات، وبناء  علق طلب لجنة بشــأن مزاولة مهنة الطب البشــري وطب الأســنان 1989

للجنة الموقرة، واضعة في الاعتبار أحكام الدستور  الاقتراح بقانونالمؤسسة الوطنية تحيل مرئياتها حو  

 والصكوك والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة.

الأوح  المادة تضــــــــــمنتآنف البيان يتكون  ضــــــــــلا عن الديباجة من مادتين،  الاقتراح بقانونأن وحيث 

بشأن مزاولة مهنة الطب البشري  1989( لسنة 7من المرسوم بقانون رقم )( 19نص المادة ) استبدا 

 ، في حين أن المادة الثانية تنفيذية.وطب الأسنان

( لسنة 26للمؤسسة الوطنية من خلا  ما تضمنته أحكام قانون إنشائها رقم ) ولما كانت الولاية المقررة

( والتم 12وبالتحديد الفقرة )ب( من المادة ) 2016( لســـــنة 20، المعد  بالمرســـــوم بقانون رقم )2014

 تنص علق أن للمؤسسة الوطنية:

والتوصــــية بالتعديلات  دراســــة التشــــريعات والنوم المعمو  بها في المملكة المتعلقة بحقوق الإنســــان"

خاصـــة  يما يتعل  باتســـاق هذق التشـــريعات مي التزامات المملكة الدولية بحقوق  مناســـبة،راها تالتم 

 ".التوصية بإصدار تشريعات جديدة ذات صلة بحقوق الإنسان االإنسان، كما يكون له

محل البيان في  انونالاقتراح بقحو  أحكام مرئياتها وعليه،  إن مرئيات المؤســـــــســـــــة الوطنية ســـــــتقصـــــــر 

ا أو تأثير ا مباشــــرا علق حقو أما  يها  ق الإنســــان وحرياته الأســــاســــية،المواضــــي التم ترى أن لها مســــاســــ 

 إن المؤســــســــة الوطنية تســــتحســــن  الاقتراح بقانونفي  تورد حســــبمايتعل  بالمســــائل الطبية والفنية 

 .هبتطبي  أحكام التنفيذية المعنية الاسترشاد بمرئيات الجهات المختصة
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 :الآتيعلق النحو وذلث 

 

 كما ورد في أصل القانون: (19المادة ) نص( 1) 

 

ـا إلا إذا كان  ـم  ـ ــة إجهاض لهـ ـراء عمليـ ـ ـ لا يح  لأي طبيب وصف دواء بقصد إجهاض امرأة حامــل، أو إجـ

اســـــــتشـــــــاميين مصـــــــرح لهم اســـــــتمرار الحمل خطر علق حياة الحامل، وبشـــــــر  أن يقرر ذلث ثلاثة أطباء 

ــــتم عملية الإجهاض أو وصف دواء بقصد الإجهاض  بمزاولة المهنة في البحرين، وفى هذق الحالة يجب أن تـ

ــــــــــشفق خاص مصرح له بذلث وعلق يد طبيب اختصاصم في أمراض  في مستشفق حكومم أو أي مستـ

 .النساء والولادة وبعد أخذ موا قة وح أمر المرأة الحامل

 

 

 قانون:ب الاقتراحكما ورد في  (19ادة )الم نص( 2)

 

 .( لا يجوز وصف دواء بقصد إجهاض امرأة حامل، أو إجراء عملية إجهاض لها إلا لإنقاذ حياتها1)

 :الآتيتين( إذا لم يكن الحمل قد أتم ثلاثة أشهر، يجوز إجهاض الحامل في إحدى الحالتين 2)

 )أ( إذا كان بقاء الحمل يضر بصحة الأم ضررا جسيما.     

)ب( إذا ثبت أن الجنين ســـــيولد مصـــــابا بتشـــــوق بد  أو قصـــــور عقلم، لا يرجق الشـــــفاء منهما، ووا       

 الزوجان علق الإجهاض.

ويشــــتر  أن يقرر ذلث ثلاثة أطباء اســــتشــــاميين مصــــرح لهم بمزاولة المهنة في البحرين، ويجب أن يكون 

مســــتشــــفق خاص  أي وصــــف الدواء بقصــــد الإجهاض أو تتم عملية الإجهاض في مســــتشــــفق حكومم أو

 مصرح له بذلث وعلق يد طبيب اختصاصم في أمراض النساء والولادة.

 .ويصدر قرار من الوزير المعنم بشؤون الصحة بالشرو  والإجراءات الخاصة بتطبي  أحكام هذا القانون
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 مرئيات المؤسسة الوطنية:

محــل البيــان،  الاقتراح بقــانونتثمن المؤســــــــــســـــــــــة الوطنيــة الأســــــــــس والمبــاد  التم يقوم عليهــا  .1

في توســـــيي الحالات التم يســـــمج  –ســـــبما وردت في المذكرة الإيضـــــاحية المر قة به ح - والمتمثلة

حالات التشــــــــــوهات الخلقية والعقلية التم   يها إجراء عملية الإجهاض للمرأة الحامل، لتشــــــــــمل

إح حالة أن يشكل استمرار الحمل خطرا علق بالإضا ة  تصيب الجنين ولا يرجق شفائها،يمكن أن 

 حياة الحامل.

 

انضــــــــــمت له مملكة  والذيالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والســــــــــياســــــــــية، بالرغم من أن  .2

لم يشر صراحة إح الحالات التم يتقرر  يها إجراء  ،2006( لسنة 56البحرين بموجب القانون رقم )

وعدم وجواز إجراء  1عدا الأحكام المؤكدة لضــمان ح  الإنســان في الحياة -عملية الإجهاض للحامل 

( الصــادر عن اللجنة 36إلا أن التعلي  العام رقم ) - 2أية تجربة طبية أو عملية علق أحد دون رضــاء

قرت أنه ينبغم للدولة والموكل لها تفســـــــــير أحكام العهد، قد أ( CCPRالمعنية بحقوق الإنســـــــــان )

تتيج للمرأة أو الفتاة الحامل إمكانية الإجهاض المأمون والفعا  والقانو  في الحالات الطرا أن "

التم تكون  يها حياتها وصــحتها للخطر أو الحالات التم يتســبب  يها إتمام الحمل للمرأة أو الفتاة 

ا الحامل في آلام أو  .3"معاناة شديدة، .... ، أو يتعذر  يها بقاء الجنين حي 

 

( والموكل CEDAWوفي معرض آخر،  قد أكدت اللجنة المعنية بالقضــاء علق التمييز ضــد المرأة ) .3

لها تفســـير أحكام اتفاقية القضـــاء علق جميي أشـــكا  التمييز ضـــد المرأة، التم انضـــمت لها مملكة 

در حو  الصـــحة الجنســـية بيانها الصـــا ، في2002لســـنة  (5)رقم البحرين بموجب المرســـوم بقانون 

والإنجابية من أن ينبغم علق الدو  الأطراا في اتفاقية القضـــــاء علق جميي أشـــــكا  التمييز ضـــــد 

، في الحالات التم تهدد حياة الام و/أو صـــــــــحتها أو  أن تبيج الإجهاض في تشـــــــــريعاتها، ....المرأة "

أنه وعند تقديم أية خدمة للمرأة تتعل  بصـــــــحتها علق  البيان "، وشـــــــددالتشــــــوق الشــــــديد للجنين

 .4الجنسية والإنجابية يجب أن يكون ذلث بموا قتها، وبناء علق موا قة واعية منها وحرية اختيار

                                                 
 .والسياسية( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 6(، المادة )1البند ) (1)

 ( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.7المادة ) (2)

 (،124)لجنة المعنية بحقوق الإنســـان، الدورة ال الصـــادر عن ،الحياةالح  في  (6: المادة )(36من التعلي  العام رقم ) (8الفقرة ) (3)

 .(CCPR/C/GC/36(، وثيقة رقم )2018)

بالقضـــاء علق التمييز ضـــد المرأة بشـــأن الصـــحة الجنســـية، والإنجابية: اســـتعراض المؤتمر الدولي للســـكان بيان اللجنة المعنية  (4)

 (.A/69/38(، ملح  بالوثيقة رقم )2014 براير  26، والمعتمد في )2014والتنمية إح ما بعد عام 
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( كما وردت في أصــــــــــل القانون قد نومت حالة واحدة من 19نص المادة )وعليه، يتبين جليا أن  .4

إجراء عمليــة الإجهــاض للمرأة الحــامــل، وهم الحــالــة يكون  يهــا  الحــالات التم يجوز  يهــا قــانونــا

، في حين أن المقررات الدولية ســالفة الإشــارة قد أوضــحت اســتمرار الحمل خطر علق حياة الحامل

حالات أخرى يجوز  يها إجراء الإجهاض للحامل ولم تتطرق لها المادة أعلاق، كالحالات يكون  يها 

 أو يتعذر  يها بقائه حيا.الجنين مصابا بتشوق شديد، 

 

الحالات التم يســــمج  يها إجراء  وســــعت( كما وردت في الاقتراح بقانون قد 19في حين أن المادة ) .5

عملية الإجهاض للمرأة الحامل، لتشمل حالات التشوهات الخلقية والعقلية التم يمكن أن تصيب 

الجنين ولا يرجق شـــــفائها، شـــــريطة موا قة الزوجين علق الاجهاض، بالإضـــــا ة إح حالة أن يشـــــكل 

 .مرار الحمل خطرا علق حياة الحاملاست

 

( 2ية تأمل من اللجنة الموقرة إعادة النور في عجز البند )ب( من الفقرة )إلا أن المؤســـــــســـــــة الوطن .6

ة عمليأن يكون تعلي  إجراء والتم جاءت بعبارة "... ووا   الزوجان علق الإجهاض"، إذ يستحسن 

بموا قة الزوجين، وفي حا  اختلاا الرأي بينهما يرجج الجانب  الإجهاض في جميي الأحوا  مقرونا

 .هاوجنين أولا   لحاملل الفضلق مصلحةال لجان الطبية المختصة بما يراعمالذي تراق ال

 

ســـيكون هو أمرٌ  ، قط عملية الإجهاض بموا قة الزوجينإجراء أن إقران وترى المؤســـســـة الوطنية  .7

 ليغطم باقي الحالات ولا يعطم النص عمومية وهم حالة قيام الزوجية، حالة محددة مقصورا علق

للحالات  عاما ومجردا ومتضــــــــــمنالذا تأمل من اللجنة الموقرة أن يكون النص القانو   ،المحتملة

 خارج نطاق الزوجية. أن يكون الحمل الأخرى التم مبما أن تكون الحامل  يها مطلقة أو أرملة أو

 

لذا تستحسن المؤسسة الوطنية وعند قيام اللجنة الموقرة بدراسة الملاحوات أعلاق، أن تسترشد  .8

والتم تناو  بعضـــها علق نحو تفصـــيلم الآلية اللازمة  5التشـــريعات والقوانين المقارنةســـلكته  بما

للحصو  علق الرضا الصريج من ذوي المصلحة، والأحوا  التم يتعذر  يها ذلث، والسن القانو  

متانة ورصـــانة  المقترح لإجراء هذا التدخل الطبم، كون أن ذلث ســـوا يعطم النصبه الذي يعتد 

                                                 
يحور " هعلق أن  2018( لســنة 25رقم ) الصــحيةقانون المســؤولية الطبية و( من 8نصــت المادة ): (المملكة الأردنية الهاشــمية) (5)

معالجة متلقم الخدمة دون رضاق وتستثنق من ذلث الحالات التم تتطلب تدخلا طبيا طارئا ويتعذر  لم: )أ(يعلق مقدم الخدمة ما 

العامة و   ما  يها الحصو  علق الموا قة لأي سبب من الأسباب أو التم يكون  يها المرض معديا أو مهددا للصحة أو السلامة 
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ية اجتهادات أو تفســــــــــيرات لاحقة من تخرج عن الغايات  ومحتملة قد الناحية القانونية، ويمني أ

 .6التم يقوم عليها الاقتراح بقانون الماثل والإنسانية والمبررات النبيلة

 

ا ما ســـــــــلكه مقدم المقترح الماثل من إيراد الأحكام العامة أنه حســـــــــن وترى المؤســـــــــســـــــــة الوطنية .9

قــانونــا والتم يجوز إجراء الإجهــاض  يهــا، وترك المســـــــــــائــل الفنيــة والتنويميــة والحــالات المقررة 

الأخرى لتصـــــــــدر بموجب قرار من الوزير المعنم بتنفيذ هذا القانون حا  صـــــــــدورق،  ضـــــــــلا عن أن 

جميي الحالات المذكورة في الاقتراح بقانون والتم تســــــــــمج بإجراء عملية الإجهاض، هم حالات قد 

قررات الدولية ذات الصـــــلة لاســـــيما الصـــــادر عن لجان هي ات المعاهدات أشـــــارت لها صـــــراحة الم

 والتم سب  إيضاحها تفصيلا  يما تقدم.

ا علق ما سب   :وتأسيس 

الحالات التم  بشـــــأن بقانون الاقتراحأن التوســـــي الذي جاء به  ترى المؤســـــســـــة الوطنية لحقوق الإنســـــان

يســــــــمج  يها إجراء عملية الإجهاض للمرأة الحامل، لتشــــــــمل حالات التشــــــــوهات الخلقية والعقلية التم 

يمكن أن تصــيب الجنين ولا يرجق شــفائها، بالإضــا ة إح حالة أن يشــكل اســتمرار الحمل خطرا علق حياة 

مملكة البحرين إح الاتفاقيات  الحامل، هم تعديلات تنسجم والالتزامات الناجمة عن تصدي  أو انضمام

 الدولة ذات الصلة بحقوق الإنسان.

وتســتحســن المؤســســة الوطنية أن يكون تعلي  إجراء عملية الإجهاض في جميي الأحوا  مقرونا بموا قة 

الزوجين، وفي حــا  اختلاا الرأي بينهمــا يرجج الجــانــب الــذي تراق اللجــان الطبيــة المختصـــــــــــة بمــا يراعم 

تكون  يها التم ت الأخرى حالالل يغطم المقترح أنللحامل أولا  وجنينها، مي مراعاة  المصـــــلحة الفضـــــلق

 .، والاسترشاد بالقوانين المقارنة ذات الصلةغيرهامطلقة أو أرملة أو  الحامل

                                                 
بشأن المسؤولية  2016( لسنة 4( من المرسوم بقانون الاتحادي رقم )1( الفقرة )8نصت المادة ): )الإمارات العربية المتحدة( (6)

ريض او الجنين ولتجنب  يما عدا الحالات الطارئة التم تســــــــتلزم التدخل الجراحم الفوري اللازم لإنقاذ حياة الم" هالطبية علق أن

ن تؤخذ موا قة كتابية من المريض إن كان : )ج( أالمضــــاعفات الجســــيمة لهما لا يجوز إجراء العمليات الجراحية إلا بمراعاة ما يأتي

 قارب المريض حتق الدرجة الرابعة إن كان عديم أو ناقص الأهلية أو تعذر الحصــو  علقأحد أو أو من أحد الزوجين أكامل الأهلية 

موا قته ، وذلث لإجراء العملية الجراحية أو أية عملية جراحية أخرى ضـــرومية ، وبعد تبصـــرق بالآثار والمضـــاعفات الطبية المحتملة 

في حا   )د(. التم قد تترتب علق الجراحة ، ويعتبر أهلا للموا قة كل من أتم الثامنة عشـــــــرة ســـــــنة ميلادية مالم يكن عديم الأهلية

ا قة المريض او زوجة او اي من أقارب المريض حتق الدرجة الرابعة يكتفق بتقرير من الطبيب المعالج تعذر الحصــــــــو  علق مو

وطبيب آخر من ذات المنشــــــــأة الصــــــــحية ومديرها يؤكد حاجة المريض للعملية الجراحية مالم يكن كامل الأهلية وكذلث تعذر 
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