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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص 

 2013( لسنة 80قانون بشأن الصحة النفسية، المرافق للمرسوم رقم )بمشروع ال

 

 المقدمة:

الموقر في كل ما يتعلق بالمسااائل تات الصاالة بحقوق الإنسااان  النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس 

باعتباره المؤسااسااة الدسااتوضية اللااامنة لحماية الحقوق والحايات العامة، ومل كامل التقدير ل عتبارات 

بالمجلس، فإن  الخدماتة ، وبناءً على طلب لجنقانون بشأن الصحة النفسيةبمشروع الالتي يرمي إليها 

للجنة الموقرة، واضااعة في اتعتبار أحمام الصاامو   أع ه مشااروع القانونرئياتها حول المؤسااسااة تحيل م

 لحقوق الإنسان تات الصلة. والإقليمية الدولية والمقررات واتتفاقيات

( 66) ساااااابعة أبواب وردت في عدد آنف البيان يتمون فلاااااا  عب الديبا ة مب مشااااااروع القانون ن  وحيث إ

ب الباب الثاني حقوق ووا بات منشااااااحت الصااااااحة النفسااااااية، وبي  عاضيفًا وبيان تتلاااااامب الباب ا ول ، مادة

الثالث على ا  هزة المختصاااااااااة بمتابعة  واحتوى الباب، تات الصااااااااالة المايض والعامليب بالمهب الطبية

تطبيق أحمام القانون، وتطرق الباب الرابل لدخول المرضااااى منشااااحت الصااااحة النفسااااية، في حيب تلاااامب 

الباااب الخااامس ع م المايض، واحتوى الباااب الساااااااااااادم على العقوبااات المترتبااة على مخااالفااة أحمااام 

 .حمام ختاميةالقانون، وتطرق الباب السابل إلى أ

، 2014( لساانة 26للمؤسااسااة مب خ ل ما تلاامنتم أحمام قانون إنشااائها رقم ) ا كانت الوتية المقررةولم

( والتي تنص 12وبالتحديد الفقرة )ب( مب المادة ) 2016( لساااااااانة 20المعدل بالمرسااااااااوم بقانون رقم )

 :على أن لها

دراساااة التشاااايعات والنعم المعمول بها في المملمة المتعلقة بحقوق الإنساااان والتو اااية "

خا اااة فيما يتعلق باتسااااق هشه التشاااايعات مل التزامات  مناسااابة،راها تبالتعدي ت التي 

التو ية بإ دار تشايعات  ديدة تات  لة  االمملمة الدولية بحقوق الإنسان، كما يمون له

 ".بحقوق الإنسان

محل البيان في المواضاال التي ترى  مشااروع القانونحول أحمام مرئياتها ليم، فإن المؤسااسااة سااتقصاار وع

 أن لها مساسًا أو تأثيرًا مباشرا على حقوق الإنسان وحاياتم ا ساسية.

 

 :الآتيعلى النحو وتلك 
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 لحقوق الإنسان مرئيات المؤسسة الوطنية

              مشاااااااااروع القانون والمتمثلة التي يقوم عليها المبتغاة ا هداف المبدأتثمب المؤساااااااااساااااااااة مب حيث أوتً: 

إلى سد الفراغ التشايعي في واحد مب أهم  -حسبما وردت في مشكرة هيئة التشايل والرأي القانوني -

قطاعات الطب وهو الطب النفسااااااااااي، بالإضااااااااااافة إلى تحديد حقوق ووا بات مسااااااااااتخدمي الرعاية 

النفسية، بالإضافة إلى تنعيم أساليب التعامل مل المرضى النفسييب مب قبل أ هزة إنفات القانون 

 والسلطات القلائية.

، مؤكدة على نحو عام حمام القانونية التي تلاامنها مشااروع القانونوتتفق المؤسااسااة مل مجمل ا ثانيًا: 

بو ااااافم قانوناً يمثل سااااايا ا حاميًا  -دراساااااتم المساااااتفيلاااااةبعد -أهمية سااااارعة  ااااادور هشا القانون 

أطراف قطاع الطب النفسااااااااااي، آملة أن يمون مشااااااااااروع القانون الماثل بداية نحو  لحقوق ووا بات

ولية الطبية ليمون الشااااارعة العامة لمل المساااااائل المتصااااالة إ ااااادار قانون مساااااتقل يؤعنى بالمساااااؤ

 الطبي في مملمة البحايب. بالتنعيم القانوني للقطاع

إت أن المؤسااااسااااة وأثناء دراسااااتها لمشااااروع القانون الماثل اسااااتوقفها إبداء الرأي في بعض ا حمام ثالثًا: 

مب مشاااااروع القانون،  (51(، )48، )(39(، )38)(، 23) (،15(، )14، وعلى ا خص المواد )الواردة فيم

 والتي يأتي بيان تلك على الإيجاز الآتي:

 

 ( كما وردت في مشروع القانون14المادة )

 يشمل المجلس بقرار مب رئيس مجلس الوزراء، على النحو الآتي:

 .الوكيل المساعد للمتابعة والتنسيق لشؤون حقوق الإنسان بوزارة حقوق الإنسان( 5)

  ( كما وردت في مشاااااااروع القانون، 14( مب المادة )5الفقرة ) إعادة النعر في لزومترى المؤساااااااساااااااة

باعتبار أن هشا المساااااااااامى )المنصااااااااااب( دير مو ود حاليًا، لعدم و ود وزارة باساااااااااام )وزارة حقوق 

ضااااامب الهيمل الإداري للمملمة، ا مر الشي يلزم إ راء التعدي ت ال زمة، واتساااااتعاضاااااة  الإنساااااان(

، وتساااتحساااب إضاااافة رئيس أو ممثل عب الوزارة المختصاااة بشاااؤون حقوق الإنساااانعنها بعلاااوية 

( مب 13 معية ا طباء البحاينية إلى علوية مجلس الصحة النفسية المنصوص عليم في المادة )

 تات مشروع القانون.
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 مشروع القانون وردت في ( كما15الفقرة الثانية مب المادة )

بائم و الطعب أمام المحممة المبرى الجنائية،  ،بحسااااااااااب ا حوال ولممثلم القانونيللمايض ولمل مب أقا

 منعقدة في درفة مشورة، في قرارات المجلس الصادرة في الطعون المشار إليها ...

 يحمل وكالة قانونية خا اااااة ت أن يمون الممثل القانوني للمايض هو مب  تساااااتحساااااب المؤساااااساااااة

مل مراعاة أت يمون هنا  حالة ، ن كلاامانة لحاية المايضوتلك أينما ورد في مشااروع القانو، عامة

تلاااااااااارب بيب مصاااااااااالع المايض في تلقي الع م وحق أحد قابائم أو ممثلم القانوني في الإنابة عنم، 

تساااااااااايمااا في ا حوال التي يمون فيهااا أحااد ا قاباااء أو الممثاال القااانوني هو الو ااااااااااي القااانوني على 

 .المايض

 

 مشروع القانون وردت في ( كما23مب المادة ) ا ولىالفقرة 

( مب هشا القانون، خ ل أساااااابوعيب مب 22تفصاااااال اللجنة في التعلمات والشااااااماوى المشكورة في المادة )

 (1وتمون قرارتها في التعلمات المشكورة في البنود )ب( و)م( و)د( مب الفقرة )تاضيخ التعلم أو الشااموى، 

 .ية ودير قابلة للطعب( المشكورة نهائ22مب المادة )

  ترى المؤساااااااساااااااة أن المسااااااالك الشي انتهجم مشاااااااروع القانون في تقاير عدم  واز الطعب نهائيًا في

بعض القرارات الإداضية بأي مطعب، أي بشمل مطلق، سواء أمام مجلس الصحة النفسية، أم أمام 

نساااااان في شاااااأن القلااااااء، هو مسااااالك يخالف ما  اءت بم المقررات الدولية تات الصااااالة بحقوق الإ

الحق في التعلم الفعال، فلاااااا  على أنم مساااااالك دير محمود مب الناحية القانونية، بل وقد هجرتم 

الساياساية التشاايعية في مملمة البحايب منش زمب، ا مر الشي تدعو المؤساساة اللجنة الموقرة إلى 

 إعادة النعر في شأن تلك.
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 ( كما وردت في مشروع القانون38المادة )

التحفظ على الشخص في أقرب مركز للشرطة أو في ممان ط الشرطة، لمأموري اللبط القلائي مب ضبا

آمب آخر، وتحاير محلاااااار بشلك ساااااااعة التحفظ على الشااااااخص، تمهيدًا لعرا الشااااااخصااااااية على النيابة 

عاتهم وتلك اسااااتنادًا إلى م حتتخات الإ راءات ال زمة لإيداعم إحدى منشااااحت الصااااحة النفسااااية،  العامة

 ... الشخصية وتحاياتهم

ويشااااااترط للتحفظ على الشااااااخص اسااااااتنادًا إلى الم حعات الشااااااخصااااااية لمأموري اللاااااابط القلااااااائي أو 

، أو يمون قد حاول تحاياتهم ... أن تبدو على الشااخص ع مات اتضااطراب النفسااي الشااديد أو المتوسااط

 إيشاء نفسم بالإقدام على اتنتحار مثً  ...

 ... النيابة العامة في يوم التحفظ عليم أو أقرب وقت مممبويعرا الشخص على 

 

 ( كما وردت في مشروع القانون39المادة )

في أقرب مركز للشاارطة أو في ممان آمب آخر على التحفظ ط الشاارطة، لمأموري اللاابط القلااائي مب ضاابا

النفسي الشديد أو أي شخص يتوا د بممان عام أ بممان يرتاده الجمهور وتبدو عليم ع مات اتضطراب 

، وتحاير محلااار بشلك سااااعة المتوساااط، إتا كان مب شاااأن تلك الحفاس على سااا متم أو سااا مة الآخايب

 .التحفظ على الشخص، وتلك تمهيدًا لعرا الشخص على النيابة العامة

 

 ( مب مشااااااااروع القانون أع ه لمأموري اللاااااااابط القلااااااااائي مب ضااااااااباط 39(، )38منحت المادتان )

، بناء على التحفظ على أي شااااااااااخص في أقرب مركز للشاااااااااارطة أو في ممان آمب آخرالشاااااااااارطة حق 

الم حعات الشااااااخصااااااية لمأمور اللاااااابط القلااااااائي أو تحاياتم، على أن يتم عرا الشااااااخص على 

 النيابة العامة في يوم التحفظ أو أقرب وقت مممب.

 

 لى الجهة القلااائية ومب هنا ترى المؤسااسااة أن النصااان قد  اءا خالييب مب تحديد مدة العرا ع

شااااامل في حقيقتم مسااااااساااااا بحايات تتخات قرار بشاااااأن الشاااااخص المتحفظ عليم، وهو ا مر الشي ي

 ا فراد وحقهم في الحاية وا مان الشخصي.
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  كما أن معيار الم حعات الشاااخصاااية الشي منحت مب خ لم المادتان الساااابقتان مأموري اللااابط

مون معيارًا تحمميًا دير منلااااااااابط، بو اااااااااف أن ك  القلاااااااااائي حق التحفظ على الشاااااااااخص لابما ي

هو ظهور ع مات اتضطراب الشديد أو المتوسط  المادتيب قد فسرتا معيار الم حعات الشخصية

 .على الشخص

 

 معرفة و ود هشه اتضاااااااااطرابات لدى  مب خ لها وتتسااااااااااءل المؤساااااااااساااااااااة عب الميفية التي يممب

الشااااااخص ومدى إممانية تصاااااانيفها على أنها شااااااديدة أو متوسااااااطة أو دير تلك، إت أن قيام هشه 

لإعطاء قرار موضااااااااااوعي في  المختصالع مات لابما يلزم في بعض الحاتت العرا على الطبيب 

قرارات نساابية تختلف تر  هشا التحديد لمأموري اللاابط القلااائي فهو سااوف يولد يشااأنم، أما أن 

د الحقوق والحايات على خ ف يمب شااخص إلى آخر حسااب تقديراتم، وهو لابما يمون مدعاة لتقي

 ما اتجهت إليم إرادة واضل القانون.

 

 ( مب مشااااااااااروع القانون تحتماليام 39(، )38وعليم تأمل المؤسااااااااااسااااااااااة إعادة النعر في المادتيب )

تات الصااااااالة بحقوق الإنساااااااان تات الصااااااالة، تسااااااايما  تعارضاااااااهما مل المقررات الدولية والإقليمية

 المتعلقة بحق الفرد في الحاية وا مان الشخصي.

 

 ( كما وردت في مشروع القانون48المادة )الفقرتان ا ولى والثانية مب 

يجوز إعطاااء مايض الاادخول الإ باااري والمايض الخاااضاااااااااال لنعااام الرعااايااة المجتمعااة الع م ال زم دون 

 و تخفيف اتضطراب النفسي الشديد أو المتوسط خ ل الستة أسابيل ا ولى مب الع م.لإزالة أ، موافقتم

يجب ملء استمارة خا ة مب قبل الطبيب اتستشاري المسئول وبعد انقلاء الستة أسابيل المشكورة، 

 .يثبت فيها موقف المايض مب الع م، مب حيث موافقتم أو عدم موافقتم

  المادة اد الفقرتان سااالفتي الإشااارة بصاايغتهما الحالية تولد إشاامالية في فهم ترى المؤسااسااة أن إير

نفسااااااااها، على اعتبار أن المادة قد أ ازت )حسااااااااب ا  اااااااال( تقديم الع م للمايض دون موافقتم 

لماادة محااددة، ويعااد انقلااااااااااااء تلااك الماادة للطبيااب المسااااااااااؤول إثبااات موقف المايض مب حيااث 

ب الوا ب ابتداء وفي ا  ااااال، الحصاااااول على موافقة  اااااايحة مب في حيب انم م موافقتم أو عدمها.

بائم أو ممثلم القانوني  المايض وفي حال عدم اسااااااااااتطاعة تحقق تلك يتم طلب الموافقة مب أقا

الخلااااااااااوع للع م  في حااالااةوي الاادخول ات بااار  الخاااص وتلااك في  ميل ا حوال، سااااااااااواء في حااالااة

 ات باري.
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 هي الفائدة المر وة مب إثبات موافقة المايض أو عدمها بعد  وعليم فإن المؤساااساااة تتسااااءل عما

تلقيم الع م دون موافقتم، إت مب ا ولى إثبات عدم موافقة شااااااااااخص المايض في بادا ا مر، كما 

للحالة  المختصيلزم إثبات عدم موافقة أقابائم أو ممثلم القانوني الخاص، مل تساااااااااابيب الطبيب 

 ءواللاارورة الحتمية التي يسااتلزمها الحال للحفاس على ساا متم و ااحتم، ومب ثم يمون )اتسااتثنا

مب أقارب أو ممثل  ينوب عنموموافقة مب  و منع المايض الع م دون موافقتمهوعلى ا  ااااااال( 

  .، وتلك في أحوال معينة ووفقًا للوابط محددة وواضحةقانوني خاص

 

 ( 46لية للنصيب سالفي البيان يولدان فهما متناقلًا مل ما قلت بم المادة )لشا فإن الصيغة الحا

بإرادة المايض التي يلزم أن تمون في  ميل  المساااااااممب مشااااااروع القانون، فلااااااً  عب احتمالية 

 .مشوبة بالإكراها حوال حرة دير 

 

 ( كما وردت في مشروع القانون51المادة )

المساااااااااائول، إعطاء الع م الإسااااااااااعافي لمايض الدخول الإ باري يجوز، بقرار مب الطبيب اتسااااااااااتشاااااااااااري 

والمايض الخاضاااااااااال لنعام الرعاية المجتمعية دون موافقتم، وإتا كان مب شااااااااااأن الع م تحقيق أي مب 

 ا هداف الآتية:

 ( الحد مب معاناة المايض.5)

  ع م سااااااوف المايض الع م المقرر دون موافقتم لمجرد أن هشا ال منعترى المؤسااااااسااااااة أن تباير

وره درضااام هو أمر يثير إشااامالية وتساااانل في آن واحد، وهو أن الع م في  ميل  اااؤ  يحد مب معاناتم

الحد مب معاناة المايض ورفل الإي م الجسااااااااادي والنفساااااااااي عنم، وبالتاب مب دير المنطقي تباير 

بائم أو الممثل القانوني االع م دون موافقة المايض  منع متى لخاص، أو مب ينوب عنم مب أقا

ما كان يؤدي للحد مب معاناتم، بو ااااف أن الصاااايغة الحالية للبند أع ه هو لابما يولد فهمًا نساااابيًا 

دير مباشاار على و وب  االتفافً  اعتبارهمب طبيب  خرى مب  انب، فلااً  عب أنم لابما يفهم على 

 تحقق الإرادة الحرة الصايحة للمايض في تلقي الع م مب عدمم.
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 :على ما سبق وتأسيسًا

 

بشاااااأن الصاااااحة  قانونبمشاااااروع المل مجمل ا حمام القانونية التي تلااااامنها ها تتفق أن المؤساااااساااااة ترى

على نحو عام، مؤكدة أهمية سااااااارعة  ااااااادور هشا  2013( لسااااااانة 80النفساااااااية، المرافق للمرساااااااوم رقم )

بو ااااافم قانوناً يمثل سااااايا ا حاميًا لحقوق ووا بات أطراف قطاع  -بعد دراساااااتم المساااااتفيلاااااة-القانون 

(، 15(، )14)في المواد النعر ، إت أنها ترى مب المسااااااااتحسااااااااب على اللجنة الموقرة إعادة الطب النفسااااااااي

القانون على ضاااااوء الم حعات التي أوردتها المؤساااااساااااة في  مب مشاااااروع (51(، )48(، )39(، )38)(، 23)

 متب مرئياتها.

بأن  في حال القيام بإ راء أي تعديل بالحشف أو الإضااااااااااافة على  ةالموقر  اللجنةوتود المؤسااااااااااسااااااااااة إفادة 

قانون محل الدراسااااة، فإنم قد يمون للمؤسااااسااااة رأي مختلف عب الشي خلصاااات ال مشااااروع اااايادة نص 

يتغير مل أي تغيير قاد يطرأ على  لابماامل المعاايير الحقوقياة  مشااااااااااروع القاانونإليام، حياث إن  موائماة 

 الماثل. للمشروع النهائية ةصيغال

يز وحماية حقوق ب المؤساااااااااساااااااااة واساااااااااتعدادها التام للتعاون المثمر في كل ما مب شاااااااااأنم تع  يرحمل ت

 .الإنسان في مملمة البحايب

 

 

 

*    *    * 
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