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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص 

 2002لسنة  (47بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )مشروع قانون 

 2021( لسنة 77الطباعة والنشر، المرافق للمرسوم رقم )و الصحافة بشأن

 

 المقدمة:

الموقر في كل ما يتعلق بالمسااائل تات الصاالة بحقوق الإنسااان  النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس 

باعتباره المؤسااسااة الدسااتوضية اللااامنة لحماية الحقوق والحايات العامة، ومل كامل التقدير ل عتبارات 

بشااااااأن  2002لساااااانة ( 47بتعديل بعض أحكام المرسااااااوم بقانون رقم )مشااااااروع قانون التي يرمي إليها 

بالمجلس، فإن المؤساااااساااااة تحيل مرئياتها  الخدمات، وبناءً على طلب لجنة عة والنشااااارالطباالصاااااحافة و

للجنة الموقرة، واضااااعة في ااعتبار أحكام الدسااااتور والصااااكو  وااتياقيات الدولية  القانون حول مشااااروع

 لحقوق الإنسان تات الصلة.

في مجموعها  تلااااامن ، ثمان موادكون فلااااا  عي الديبا ة مي وحيث أن مشاااااروع القانون لني البيان يت

بشاااااااأن الصاااااااحافة والإع م  2002( لسااااااانة 47المرساااااااوم بقانون رقم )تغير مساااااااامى القانون ليصااااااااب   

، في حيي  اءت  ، واسااااااااتبدال بعض أحكامة، وإضااااااااافة أحكام أور  إا تات المرسااااااااوم بقانوناالكتروني

 المادة الثامنة منة مادة تنييذية.

، 2014( لساانة 26للمؤسااسااة مي و ل ما تلاامنتة أحكام قانون إنشااائها رقم ) ولما كان  الواية المقررة

( والتي تنص 12وبالتحديد اليقرة )ب( مي المادة ) 2016( لساااااااانة 20المعدل بالمرسااااااااوم بقانون رقم )

 على أن للمؤسسة الوطنية:

لقة بحقوق الإنساااان والتو اااية دراساااة التشاااايعات والنعم المعمول بها في المملكة المتع 

وا اااة فيما يتعلق باتسااااق هذه التشاااايعات مل الت امات  مناسااابة،راها تبالتعدي ت التي 

التو ية بإ دار تشايعات  ديدة تات  لة  االمملكة الدولية بحقوق الإنسان، كما يكون له

  .بحقوق الإنسان

القانون محل البيان في المواضاال التي تر  حول أحكام مشااروع مرئياتها وعلية، فإن المؤسااسااة سااتقصاار 

 أن لها مساسًا أو تأثيرًا مباشرا على حقوق الإنسان وحاياتة الأساسية.

 :الآتيعلى النحو وتلك 
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 :مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

بقانون محل الدراسة، والتي  لمشروعالأهداف والغايات التي يرمي إا تحقيقها اتثمي المؤسسة  .1

إا إلغاء عقوبة الحبس في  ميل النصااااوص العقابية الواردة في المشااااروع، وااكتياء بعقوبة تهدف 

ة الغرامة الجنائية، إا  انب تنعيم الإع م االكتروني مي و ل إنشاء للية لإنشاء أو تشغيل أو إدار 

نترن (   على شاااااابكة المعلومات الدولية )ااالمواقل الإلكترونية والتي تنشااااااأ أو تخصااااااص أو تمن

 للأغراض والأنشطة الإع مية.

 

واساااااتقراءً مما تلااااامنة مشاااااروع القانون فإن المؤساااااساااااة تتيق مل ما ورد فية مي أحكام، وا تر   .2

فيما ورد فية أي مسااااو أو انتها  لحقوق الإنساااان، وفقًا لما أوردتة الصاااكو  الدولية والإقليمية 

اسااااايما العهد الدوا الخاص بالحقوق المدنية والساااااياساااااية، الذي انلااااام  لة لحقوق الإنساااااان، 

الصااااااااااادر عي ( 34، والتعليق العام رقم )2006( لساااااااااانة 56مملكة البحايي بمو ب القانون رقم )

 .(1)اللجنة المعنية بحقوق الإنسان التابعة إا مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة 

 

تلك تود إبداء بعض الم حعات مي الناحية الحقوقية بخصاااااااااوص إا أن المؤساااااااااساااااااااة وفي مقابل  .3

 ( مي مشروع القانون وتلك على النحو الآتي:8( مكررًا )67(، و)3( مكررًا )67المادتيي )

 

 ( كما ورد في مشروع القانون:3( مكررًا )67نص المادة )

 

للبحاينييي الحق في تملك المواقل الإع مية االكترونية وفقًا لأحكام هذا القانون، ويشااااااتر  فيمي 

حقوقة المدنية أو يسااااهم في ملكيتة أا يكون محرومًا مي مباشااارة يمتلك موقعًا إع ميًا إلكترونيًا 

لأمانة، مالم يكي ، وأا يكون قدر  ااادر علية حكم في  ناية أو  نحة مخلة بالشااارف أو اوالسااياساااية

 قد رُد إلية اعتباره.

 

 

تر  المؤسااااسااااة أنة وإن كان مي المقبول اشااااترا  و وب أن يكون مي يمتلك موقعًا الكترونيًا أو  (أ)

، باعتبار أن أسااااو التملك والمسااااهمة في ا يكون محرومًا مي حقوقة المدنيةأيسااااهم في ملكيتة 

                                                 

العهد الدوا الخاص  ( مي19المادة ) ( الصادر عي اللجنة المعنية بحقوق الإنسان الموكل إليها تيسير34التعليق العام رقم ) (1)

، والوارد في الوثيقاااة رقم 2011سااااااااابتمبر 12المؤرخ في  بشااااااااااااأن الحق في الرأي والتعبير،  باااالحقوق المااادنياااة والسااااااااايااااساااااااااياااة،

(CCPR/C/GC/34.) 

NIHR_BH©2021 

 



 

3 

المدنية للإنسااان، إا أنها في المقابل الآور ا تجد  الملكية وإبداء الرأي والتعبير هي أساااو الحقوق

الترشاااا  واانتخاب( الحق في يجعل مي الشااااخص غير المتمتل بحقوقة السااااياسااااية ) مقبواً مبررًا 

محرومًا مي مباشاااااااااارة حقة في الرأي والتعبير مي و ل تملكة موقعًا إلكترونيًا أو المساااااااااااهمة في 

 ملكتية.

 

أا  مشااااااااااروع القاانون  .... مي( 3( مكررًا )67كماا أناة وباالر وع إا العباارة الواردة في نص الماادة ) (ب)

.... ، نجد أنها تنصرف فقط إا المحروم مي والسياسيةيكون محرومًا مي مباشرة حقوقة المدنية 

ساااااية قد في قانون مباشااااارة الحقوق الساااااياباعتبار أن المشااااارع البحايني  –مباشااااارة حق اانتخاب 

وتلك  -فرق بيي المحروم مي مباشاااااااارة حق اانتخاب وبيي الممنوع مي الترشاااااااا  لمجلس النواب

وتعدي تة،  2002( لساانة 14وفقًا لليقرة الأوا مي المادة الثالثة مي أحكام المرسااوم بقانون رقم )

و في ( المحكوم علية بعقوبة  ناية أ1 يحرم مي مباشااااااااارة حق اانتخاب: والتي نصاااااااااا  على أن: 

( المحكوم علية بالحبس في إحد  الجرائم 2.  ايمة مخلة بالشرف أو الأمانة حتى يرد إلية اعتباره

ا تنييااذه أو كااان  اانتخااابيااة المنصااااااااوص عليهااا في هااذا القااانون، وتلااك مااا لم يكي الحكم موقوفااً

 المحكوم علية قد ردَ إلية اعتباره..... . 

 

الشاااخص محروما مي مباشااارة حقوقة المدنية والساااياساااية  هذا بالإضاااافة إا أن اشاااترا  أا يكون (ج)

( مي مشاااروع القانون 3( مكررًا )67تلااامن  تكرار تات الشااار  المشاااار إلية في وتام نص المادة )

، بحيث يتم تحديد شااااارو  الحرمان ، الأمر الذي يل م معة إعادة  اااااياغة نص المادةساااااالي البيان

ا ان العمل مي تملك موقعًا إع ميًا إلكترونيًا أو ا لمساااااااااااهمة في ملكيتة تحديدًا دقيقًا وصااااااااااو ااااااااااً

 الصحيي هو عمل مدني وليس سياسي.

  

ومي هذا المنطلق، فإن المؤسااااااااسااااااااة تود إحاطة علم اللجنة الموقرة أنة في حال تبنيها  المساااااااالك  (د)

الوارد في مشاااااروع القانون، و ااااادر القانون بشاااااأن المادة أع ه في  ااااايغتة الحالية، فإن تلك لابما 

 يكون مدعاة لتو ية التسااااالات للمملكة أثناء مناقشااااتها لتقايرها الدوري بشااااأن التقدم الحا اااال

تنييذ أحكام العهد الدوا الخاص بالحقوق المدنية والسااااااااياسااااااااية، والمقدم إا اللجنة المعنية  في

رونيًا بحقوق الإنسان، عي الرابط بيي حق الشخص في التعبير عي رأية مي و ل تملكة موقعًا الكت

، باعتبار أن أو المسااااااهمة في تملكة وبيي أا يكون تات الشاااااخص محرومًا مي حقوقة الساااااياساااااية

اللجنة لابما تر  في تلك قيدًا غير مبررًا يعاقب مي و لة الشاااخص المحروم مي حقة الساااياساااي 

 في إبداء رأية والتعبير عنة.
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 ( كما ورد في مشروع القانون:4( مكررًا )67نص المادة )

 

يعٌيي طالب الترويص مديرًا مسااااااا واً عي الموقل الإع مي الإلكتروني، ويكون مسااااااا واً مسااااااا ولية 

كاملة عي المحتو  المنشاااور بة، ساااواء كان  اااادرًا منة أو مي غيره، ويشاااتر  في المدير المسااا ول 

 ما يلي:

 أن يكون بحايني الجنسية. -1

 أن يكون متمتعًا بكافة حقوقة المدنية والسياسية. -2

 يقل سنة عي إحد  وعشايي سنة مي دية. أا -3

أا يكون قد سااابق الحكم علية في  ناية أو في  نحة مخلة بالشااارف أو الأمانة، ما لم يكي قد رُد  -4

 إلية اعتباره.

ا طبيعيًا أو شااااااركة مملوكة لشااااااخص واحد فيجو  أن يكون هو  وإتا كان طالب الترويص شااااااخصااااااً

الشااارو  الساااابقة، كما يجو  لرئيس تحاير الصاااحيية  المدير المسااا ول عي الموقل إتا توافرت فية

 الورقية أن يكون المدير المس ول عي الموقل الإلكتروني الخاص بها.

وللوزير اساااااااااتثناء المدير المسااااااااا ول عي الموقل الإع مي الإلكتروني الذي يكون محتواه غير اللغة 

 العابية مي شر  الجنسية البحاينية.

 

 

( قد حددت عمايي في الشرو  الوا ب توافرها في المدير 4( مكررًا )67مادة )تبيي للمؤسسة أن ال)هااااااااا( 

المساااااااا ول، وتلك حينما اشااااااااترط  تمتعة بكافة حقوقة السااااااااياسااااااااية وهو ما يعني بلوغة سااااااااي 

مرساااوم بقانون  ( مي13حساااب نص المادة )العشااارون سااانة مي دية، وساااي لور وهو ساااي الرشاااد 

عي إحد  وعشاااايي سااانة بأن ا يقل سااانة  اية على المالبإ ااادار قانون الو  1986لسااانة  (7)رقم 

 يي.سن، وبالتاا نكون أمام اشترا  توافر مي دية

 

إا أن اشااااااترا  أا يكون الشااااااخص محروما مي مباشاااااارة حقوقة المدنية والسااااااياسااااااية بالإضااااااافة  (و)

( مي مشاااروع 4( مكررًا )67نص المادة )( مي 4البند )تلااامن  تكرار تات الشااار  المشاااار إلية في 

كما أن ااساااااااااتثناء الوارد في وتام المادة المشاااااااااار إليها يثير تساااااااااالل لد  القانون ساااااااااالي البيان، 

المدير المس ول عي الموقل الإلكتروني شر  الجنسية  المؤسسة، فيي حال استثناء و وب تمتل
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، أم انة سياسيةبكافة حقوقة المدنية وال ، فهل يؤدي تلك أيلا إا استثناء شر  تمتعةالبحاينية

 سيتم التحقق مي تلك بالر وع لقانون الدولة التي يحمل  نسيتها.

 

إعادة  اااااياغة نص المادة، مل  ميل تلك الم حعات وااساااااتيساااااارات، تر  المؤساااااساااااة ضااااارورة  ( )

 مساااااااااا ول عي الموقل الإع مي الإلكترونيالمدير ال الوا ب توافرها في شاااااااااارو البحيث يتم تحديد 

 جنسية أم أ نبي.سواء كان بحايني ال

 

 ( كما ورد في مشروع القانون:9( مكررًا )67نص المادة )

 

 يُلغى الترويص بقرار مي الوزير في الحاات الآتية:

 ( إتا لم يقم بتحديث المحتوي لمدة شهايي بغير عذر تقبلة الو ارة.4)

 

 

تر  المؤساااساااة أنة وإتا كان محمودًا مي مشاااروع القانون أنة حصااار الحاات التي يجو  فيها إلغاء  (ح)

بقرار مي الوزير المختص، تاركاً الأ اااااال في ترويص تملك موقعًا إلكترونيًا أو المساااااااهمة في تملكة 

 الإلغاء أن يكون بمو ب حكم قلاااااااااااب نهاب أو بناء على طلب المروص لة، إا أن المؤسااااااااااسااااااااااة

تسااااااااتحسااااااااي على اللجنة الموقرة مرا عة المدة التي يجو  للوزير إلغاء الترويص فيها في حال لم 

 يتم تحديث المحتو  لمدة شهايي بغير عذر تقبلة الو ارة.

 

حيث أن مدة الشااهايي لابما ا تكون مدة مناساابة ومعقولة يتاح بمو بها حق الإلغاء الإداري، إا   ( )

د على نحو عام في مشاااروع القانون، حيث إتا أ ا ت أحكامة حق  انب أنة يساااتحساااي توحيد المد

( أشاااااهر مي تاضيص الحصاااااول على الترويص، فإن مي 6الإلغاء في حال عدم م اولة النشاااااا  لمدة )

الأنسااااااااااب إيراد نيس المدة في حال عدم قيام المروص لة بتحديث المحتو ، باعتبار أن التحديث 

ة، والتي لابما ا يساااااااتل م فيها إ راء التحديث و ل المدة هي مساااااااألة مرهونة بالمتغيرات اليومي

 المقررة في مشروع القانون.

 

 

 :وتأسيسًا على ما سبق
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بتعديل بعض أحكام مشاااااااااروع قانون مل الأهداف والغايات التي يرمي إا تحقيقها المؤساااااااااساااااااااة تيق ت

تهدف إا إلغاء عقوبة والتي بشااأن الصااحافة والطباعة والنشاار،  2002( لساانة 47المرسااوم بقانون رقم )

الحبس في  ميل النصااااااااوص العقابية الواردة في المشااااااااروع، وااكتياء بعقوبة الغرامة الجنائية، إا  انب 

حقوقة الساااياساااية المحروم مي تجد مبررًا مقبواً يجعل مي الشاااخص ا تنعيم الإع م االكتروني، إا أنها 

ا مي مباااشاااااااااارة ح ا أو )الحق في اانتخاااب( محرومااً ا إلكترونيااً قااة في الرأي والتعبير مي و ل تملكااة موقعااً

كما إنها تدعو لمرا عة المصاااااااطلحات المساااااااتخدمة لتوضاااااااي  الشااااااارو  الوا ب المسااااااااهمة في ملكتية، 

، حيث أن هنا  فرق بيي المحروم والممنوع مي يمتلك موقعًا الكترونيًا أو يساااااهم في ملكيتةتوافرها في 

 سية.قوق السياحمي مباشرة ال

تر  ضاااااااااارورة إعادة  ااااااااااياغة الشاااااااااارو  الوا ب توافرها في المدير المساااااااااا ول عي الموقل الإع مي كما 

مرا عة المدة التي تمن  حق الإلغاء الإداري في حال ، والإلكتروني سااااواء كان بحايني الجنسااااية أم أ نبي

 .عدم تحديث المحتو ، باعتبارها مدة لابما تكون غير مناسبة وغير معقولة

بأنها في حا ة لمزيد مي التوضاااااي  حول ااساااااتيساااااارات التي تم  ةالموقر  اللجنةوتود المؤساااااساااااة إفادة 

كبر  .طرحها في هذه المرئيات حتى تتمكي مي إعطاء رأيها في المشروع بقانون بدقة أ

ل مح مشروع القانونبأنّ في حال القيام بإ راء أي تعديل بالحذف أو الإضافة على  ياغة نص كما تنوه 

الدراساااة، فإنة قد يكون للمؤساااساااة رأي مختلي عي الذي ولصااا  إلية، حيث إنّ موائمة ااقتراح بقانون 

 للمشروع الماثل. النهائية ةصيغاليتغير مل أي تغيير قد يطرأ على  لابمامل المعايير الحقوقية 

اية حقوق ب المؤساااااااااساااااااااة واساااااااااتعدادها التام للتعاون المثمر في كل ما مي شاااااااااأنة تعزي  وحميرحمل ت

 .الإنسان في مملكة البحايي
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