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 سسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوصمرئيات المؤ

 من قانون الخدمة المدنية( 21المادة ) بتعديلقانون ب الاقتراح

 2010( لسنة 48الصادر بالمرسوم بقانون رقم )

 

 المقدمة:

الموقر في كل ما يتعلق بالمساااااال ااص الباااالا بساو  ا  سااااا   النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس 

باعتباره المؤسااااسااااا الاسااااتوليا ال ااااامنا لسمايا الساو   الس ياص العاماي  ملا كامل التااير ل عتباراص 

لخاااماا المااا يااا الباااااااااااادر قاا و  ا ( من21للمااادة    ارة ثاا ياااباضااااااااااااا اا باااا و   الاقتراحالتي يرمي إليهااا 

 مجلسب التشاااا يعيا  الاا و ياالشااااؤ   ي  بناءً على طلب لجنا 2010لساااانا  (48بالمرسااااوا باا و  رق   

للجنا الموقرةي  ااااااااااااعا في الاعتبار    اا  باا و  الاقتراحي  ض  المؤسااااااااااسااااااااااا تسيل مراياتها  و  النواب

 الاستور  الب وك  الاتفاقياص الا ليا لساو  ا  سا  ااص البلا.

ي 2014( لسااانا 26للمؤساااساااا من     ما ت ااامنتا    اا قا و  إ شاااااها رق    ولايا الماررة لما كا ت ال

(  التي تنص 12 بالتسايا الفارة  ب( من المادة   2016( لساااااااااانا 20المعا  بالمرسااااااااااوا باا و  رق   

 على    للمؤسسا الوطنيا:

الإنسان والتوصية دراسة التشريعات والنظم المعمول بها في المملكة المتعلقة بحقوق "

بالتعديلات التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق باتساق هذه التشريعات مع التزامات 

المملكة الدولية بحقوق الإنسااااان، يما يكون لها التوصااااية برصاااادار تشااااريعات  ديدة  ات 

 ".صلة بحقوق الإنسان

يا  في المواااالا التي ترأ    مسل الب باا و  الاقتراح بخبااو مراياتها  علياي  ض  المؤسااسااا سااتاباار 

 ا على  او  ا  سا     ياتا الأساسيا.لها مساسًا    تأثيرًا مباشرً 

 

 :الآتيعلى النسو  الك 

  

NIHR_BH © 2022 

 



 

2 

 

 : لخدمة المدنيةقانون ا ( من21المادة )إلى  الفقرة الثانية المضافة

 

سااااياساااااص الس وما  د الا ااااايا العاما  يجوز لا ا تاا يجوز للموظف  شاااار  نها  بره ب ا ا الوساااااال في

  قراراتها  برامجها   اماتهاي ش يطا  لا يتنا   ما يثير الخ ف في المجتملاي    يؤثر على الو اة الوطنيا.

 

 

 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان:

 في باا و  مسل البيا ي  المتمثل الاقتراحتثمن المؤسااااااااااسااااااااااا الأسااااااااااس  المباد  التي ياوا عليها  .1

 د الا اااايا العاما  يجوز لا ا تاا شااار  نها  بره ب ا ا الوسااااال فيمن  العاا الموظفإم ا يا قياا 

يؤثر على  ي   يثير الخ ف في المجتملا شاااا يطا  لاي سااااياساااااص الس وما  قراراتها  برامجها   اماتها

 .الو اة الوطنيا

 

( 23رق   المادة   بااااات ق الفرد في إبااء ر يا  التعبير عناي  يث دساااااتور ممل ا البس ين   قا  قر .2

 :على    منا

"حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة، ولكل إنساااااااااان حق التعبير نن رأي  ونشاااااااااره 

بالقول أو الكتابة أو غيرهما، و لك وفقًا للشااروو واضوعااات التي يبينها القانون، مع 

ما لا يثير الفرقة أو ندم المسااااااس بلساااااا العقيدة الإسااااالامية ووحدة الشاااااع ، وب

 ". الطائفية

 

ساو  العها الا لي الخا  بال ناءي تاالايود الواردة على ممارساااااااااا  السق في التعبير ذاص نوهرب  .3

في ي 2006 ( لساانا56بمونب الاا و  رق   ممل ا البس ين  لا ا  اامت الذي الما يا  السااياسااياي 

هذا السق على  اشاااااااتما ملا ي ل ل إ ساااااااا  السق في   يا التعبير أ بمناي  التي  قرص  (19المادة  

ها   الها إلى آ  ين د  ما اعتبار للسا د سااااواء   ار  تلايالس يا في التماس مختلف المعلوماص  الأ

ملا إيراد اااااوابي  قيود على شاااا ل م توب    مطبو     في قالب  ني بأي  ساااايلا   رأ يختارهاي 

  تراالا    ت و  ااااااااااار لياايود مسادة في الاا و   ال   ت و   في  نوب على ممارسااااااااااتاي تتمثل

لسمايا الأمن الاومي    النباا العاا    البااااااااااسا العاما    الآداب     او  الآ  ين    ساااااااااامعته ي 

 .العاما
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التابعا للأم  المتساة  الموكل -( CCPR على ااص الأثري  قرص اللجنا المعنيا بساو  ا  سااااااااااا    .4

لت و   يالخا  بالساو  الما يا  السااااااياسااااااياإليها  ااااااالا تعليااص عاما  و     اا العها الا لي 

ما ناء من ااااااوابي على ممارساااااا السق  -تلك التعليااص بمثابا  داة تفساااااي يا لأ  اا العها الا لي

مؤسسات،  دطراف ألا تحظر انتقابغي للدول اض... ينفي التعبيري م يفا على  سو ص يح من   ا " 

هذه الوثياا سااااااااااياساااااااااااص الس وما  قراراتها بمونب ي  ي    1"مثل الجيش أو الجهاز الإداري ... 

عادي    آ ر  تعبيري ساااااواء كا  هذا السق من  رد  في ال ا اإبااء الفرد لا ت و  مسبااااانا من  الأمميا

 .الماررة الايود إطار ال وابي  داا    الك كلا في ييتمتلا ببفا الموظف العاا

 

 ض  ما تخشاااااااه المؤسااااااسااااااا من     نود  ي ا موقف اللجنا الأمميا في هذا الشااااااأ ي   ماا صاااااارا  .5

 ق تونيا  -شغلا لوظيفتا طوا -ااص صلا تسبر على الموظف العاا  2  بو  قا و يا    لااسيا

لس وما  قراراتها في إطار ال اااااوابي الاساااااتوليا  الايود الواردة في العها الا ليي ا د لساااااياسااااااالا تاا

المشار إليها  الأمميا ااص اللجنا   ي  بوصًا من قبلها الب يح ل  تاادسي و  ب   دنى شك مسً  

ملا   وما ممل ا مناقشاااا التا ير الوطني الا ري  إنراء السوار التفاعلي عن  ع ه هي المساااؤ لا 

 التااا المسرز في تطبيق    اا العها الا لي الخا  بالساو  الما يا  السياسيا. البس ين بشأ 

 

صرا ا  ( منا قا كفل23بس ين في المادة   لما كا  دستور ممل ا ال ما تاااي ترأ المؤسسا   ا م .6

السق في التعبير ل ل إ سا  من د   تسايا صفتا    مركزه الاا وني   ق اوابي مسادة  ار ليا 

( من العهااا الااا لي الخااا  بااالساو  المااا يااا 19تنسااااااااااج  في ااص الوقاات ملا مااا قررتااا المااادة  

  ض  ي عليا -نزء من الاا و  الوطنيسااااااتور ( من الا37لمادة   الذي هو بمونب ا– السااااااياساااااايا 

ا يا مسل الاراسااااااااااا تتفق ملا ( من قا و  الخاما الم21الفارة الثا يا الم ااااااااااا ا إلى المادة      

 استور من نا ب  المعايير الا ليا ااص البلا بالسق في التعبير من نا ب آ ر.    ال

 

                                                 

ي  ثياااااا رق   (   يااااا الر ي  التعبيري البااااااااااااادر عن اللجنااااا المعنيااااا بساو  ا  سااااااااااااا19(: المااااادة  34التعليق العاااااا رق    (1 

 CCPR/C/GC/34 )–  2011سبتمبر  12المؤر ا في. 

ي 2010( لسااانا 48( من ال اسا التنفيذيا لاا و  الخاما الما ياي الباااادر  بالمرساااوا باا و  رق   10البنا   (34 بااات المادة   (2 

ره بكافة نشاااااااار و هة نظ -طوال شااااااااغل  لوظيفت –يجوز للموظف  تعاي تهاي على   ا: " 2012( لساااااااانا 51البااااااااادرة بالارار رق   

 يؤثر نلى الوحدة الوطنية، أو يو   النقد لساااااااياساااااااة الحكومة وقرارتها بليالوساااااااائل شاااااااريطة ألا يثير الخلافات في المجتمع، أو 

 ".وسيلة من الوسائل
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من قاا و  العاوبااصي الباااااااااااادر  م رر (69 لماا كاا ات الماادة  ي   اا د نااير باالتنوياا في هاذا الباااااااااااا   .7

فسااار القيود الواردة نلى ت  " ا:  على  تعاي تا قا اعتبر  1976( لساااانا 15بالمرسااااوا باا و  رق   

الحق في التعبير في هذا القانون أو في أي قانون آخر في الإطار الضروري اللازم لمجتمع ديمقراطي 

الحق في ل الوطني والدساااااتور، ويعد نذرًا معفيًا من العقار ممارساااااة وفقًا لمبادئ ميثاق العم

من  -شااااااااغلا لوظيفتا طوا -"ي  عليا  ض   ااااااااالا قيا على الموظف العاا حرية التعبير هذا الإطار

 ا طار ال اااااااااار ري ال زا لمجتملا  هو  مر يتنافى ا تااده لسااااااااااياسااااااااااا الس وما  قرارتهاعاا نوازه 

 عن الايود الاستوليا ااص البلا. ديماراطيي   ً  عن  ر نا

 

 :وتلسيسًا نلى ما سبق

 

 

 اا و ب قتراحا التي يرمي إليها  ملا الغاياص  المااصاأ ها تتفق ب ترأ المؤسسا الوطنيا لساو  ا  سا 

  المتمثلا فيي 2010لساااااانا ( 48( من قا و  الخاما الما يا البااااااادر بالمرسااااااوا رق   21بتعايل المادة  

 ا تاادإم ا يا قياا الموظف العاا من  شاااااااااار  نها  بره ب ا ا الوساااااااااااال في الا ااااااااااايا العاما  يجوز لا 

ي    يؤثر على الو اة يثير الخ ف في المجتملا سااياساااص الس وما  قراراتها  برامجها   اماتهاي شاا يطا  لا

 .الوطنيا

بل ناء متماشيًا بساو  ا  سا     ياتا الأساسياي  امساسً  لا يش ل التعايل الماثل   تؤكا المؤسسا  

 .الب وك الا ليا ااص البلا بساو  ا  سا نوهر    اا الاستور  ملا 

 تود المؤسااسااا إ ادة اللجنا الموقرة بأ ح في  ا  الاياا بضنراء  ي تعايل بالسذف    ا اااا ا على صاايا ا 

مسل الاراساي  ض ا قا ي و  للمؤسسا ر ي مختلف عن الذي  لبت إلياي  يث إ ح  الاقتراح باا و  ص 

موااما الاقتراح باا و  ملا المعايير الساوقيا ل بما يتغير ملا  ي تغيير قا يطر  على الباااااااااايغا النهاايا 

 الماثل. ل قتراح

  مايا  او  ا  ساا   ملا تر يب المؤساساا  اساتعاادها التاا للتعا   المثمر في كل ما من شاأ ا تع يز

 .في ممل ا البس ين

 

 

 


