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ʾمذكرة بالرأي القانو ʸالجمعيات حق  بشأن والحقو) ʾالأهليةمؤسسات المجتمع المد(  

ʯ ميدان  والهيئات الخاصة العاملة قانون الجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافيةلالخاضعة  -

   - وتعديلاته 1989) لسنة 21الصادر بالمرسوم بقانون رقم ( والمؤسسات الخاصةالشباب والÎياضة 

  لوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالمصروفات التشغيليةʯ إيجاد مصادر مالية ل

  

  المقدمة:

 ʯ المملكة؛ بما ʯ مجال رصد أوضاع حقوق الإنسان ʯ إنفاذًا لولاية المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

من أجلها،  ة ʯ نظمها الأســـاســـية التي أنشـــأتالمنظمات الأهلية ʯ ممارســـة أنشـــطتها الداخلذلك حق 

عدد من مؤســــســــات المجتمع الأهلي، بشــــأن من لها المعلومات الواردة رصــــد المؤســــســــة، ووبناء على 

خلال ، من التشـــــــغيليةالمالية المتعلق بمصـــــــروفاتها  الوفاء بالتزاماتهاالقيود الواقعة عليها فيما يخص 

  .الدعم المقدم من الأفراد أو الشركات

بشأن إنشاء المؤسسة الوطنية لحقوق  2014) لسنة 26) من القانون رقم (12بناء على المادة رقم (و

، التي نصــــت ʯ الفقرة (ب) على أ، 2016) لســــنة 20الإنســــان، المعدل بموجب المرســــوم بقانون رقم (

والنظم المعمول بها ʯ المملكة المتعلقة بحقوق الإنسان دراسة التشÎيعات "المؤسسة تختص بـــــ: 

والتوصية بالتعديلات التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق باتساق هذه التشÎيعات مع التزامات 

المملكة الدولية بحقوق الإنسان، كما يكون لها التوصية بإصدار تشÎيعات جديدة ذات صلة بحقوق 

مؤســســات المجتمع مدى حق حول  والحقوʸ مذكرة بالرأي القانوʾال تتقدم المؤســســة بهذه" الإنسـان.

المـــدʾ (الجمعيـــات الأهليـــة) ʯ جمع المـــال للأغراض العـــامـــة للوفـــاء بـــالتزامـــاتهـــا المـــاليـــة المتعلقـــة 

بشأن تنظيم  2013) لسنة 21، وفقا للضوابط الواردة ʯ المرسوم بقانون قم (بالمصروفات التشغيلية 

بما يتناســب  ،)2(2014) لســنة 47صــادر بالقرار رقم (، ولائحته التنفيذية ال)1(اض العامةجمع المال للأغر 

ن الجمعيات والانضــمام إليها؛ مع الاســترشــاد بالمقررات يمع المعايير الدولية ذات الصــلة بالحق ʯ تكو 

 ʯ التصـــدي تقديم صـــياغة قانونية وحقوقية توازن بين مســـؤولة الدولةإʺ الأممية ذات الصـــلة، وصـــولاً 

                                                           
 -بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة  2013) لسنة 21مرسوم بقانون رقم (  )1(

https://www.lloc.gov.bh/PDF/L2113.pdf   
 -بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة  2013) لسنة 21مرسوم بقانون قم (اللائحة التنفيذية لل  )2(

https://www.lloc.gov.bh/PDF/RCAB4714.pdf   
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ضــــــــمن إطار  أنشــــــــطتهاالإرهاب، وحق المنظمات الأهلية ʯ ممارســــــــة تمويل  غســــــــل الأموال و لجرائم

  المجتمع الديموقراطي.

وبناء على الاجتماعات التي عقدتها المؤســســة مع عد من مؤســســات المجتمع المدʾ، والتي بينت أن 

فيما يتعلق بالمصــروفات ام الجمعيات بمهامها قانون جمع المال ولائحته التنفيذية يعتبر عائقا أمام قي

مع المال للصــرف على المصــروفات التشــغيلية للجمعية من ايجار التشــغيلية حيث انه لا يســمح لها بج

عدم تقديم الدولة لأي دعم لذلك، مما يجعلهم ʯ  إʺورسوم كهÎباء وماء وبلدية وصيانة ... الخ، إضافة 

  وضع مأساوي، حيث عليهم التزامات يجب الوفاء بها سواء للمستأجر أو للدولة.  

  ما يلي: تتضمن هذه المذكرة، سوعليه

   أولاً: الأسانيد الوطنية ذات الصلة

  ثانيًا: الأسانيد الدولية ذات الصلة

ʸوالحقو ʾالوفاء بالتزاماتها المالية المتعلق  ثالثًا: التأصـــيل القانو ʯ بشـــأن حق المنظمات الأهلية

  بمصروفاتها التشغيلية

  رابعًا: التوصيات

ʩوذلك على التفصيل الآ:  
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 ʾمذكرة بالرأي القانوʸوالحقو  

  حق مؤسسات المجتمع المدʾ (الجمعيات الأهلية)  بشأن

 ʯبالمصروفات التشغيليةلوفاء بالتزاماتها المالية المتعلقة ا  

 

  الصلةذات الوطنية أولاً: الأسانيد 

ʯ ميدان الشـــباب  قانون الجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافية والهيئات الخاصـــة العاملة . 1

 )3(1989) لســــــــنة 21والÎياضــــــــة والمؤســــــــســــــــات الخاصــــــــة الصــــــــادر بالمرســــــــوم بقانون رقم (

  )4(وتعديلاته

  على أنه: أعلاه قانونال) من 16نصت المادة (

وإذا جاوزت مصروفاتها أو إيراداتها عشرة يجب أن يكون لكل جمعية ميزانية سنوية، "

آلاف دينار وجب على مجلس الإدارة عرض الحســـــــــاب الختامي على مكتب محاســـــــــبة 

  ". ... قانوʾ معتمد

  :) من ذات القانون نصا يقضي بأن17المادة ( أقرتʯ حين 

لت به لدى أحد المصـــــارف أموالها النقدية باســـــمها الذي ســـــجعلى الجمعية أن تودع "

  "....  المعتمدة

  ) من ذات القانون لتنص على أن:18وأعقبتها المادة (

كما لا يحوز للجمعية الدخول ʯ مضـــــاÌبات لا يجوز للجمعية الاشـــــتغال بالســـــياســـــة، "

  ". مالية

   

                                                           
ب والÎياضة والمؤسسات قانون الجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافية والهيئات الخاصة العاملة ʯ ميدان الشبا  )3(

   https://www.lloc.gov.bh/PDF/L2189.pdf  1989) لسنة 21الخاصة الصادر بالمرسوم بقانون رقم (
  https://www.lloc.gov.bh/Legislation/Amendments/L2189 -التعديلات على القانون   )4(
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  لتقضي حكما ينص أن:) ʯ الفقرة الثانية من نفس القانون 20وتلتها المادة (

لا يجوز لأية جمعية أن تحصل على أموال من شخص أجنبي أو جهة أجنبية ولا كما "... 

أن ترســل شــيئا مما ذكر إʺ أشــخاص أو منظمات ʯ الخارج إلا بإذن من الجهة الإداÌية 

، وذلك فيما عدا المبالغ الخاصة بثمن الكتب والنشرات والسجلات العلمية المختصة

  ".والفنية

  مكررًا) من نفس القانون على أن: 22فيما نصت المادة (

يتوʺ ديوان الرقــابــة المــاليــة بنــاءً على طلــب من الوÒير المختص ممــارســـــــــــة الرقــابــة "

، وذلك بمراجعة دفاتر ومســـــــــتندات وحســـــــــابات إيرادات المالية على كافة الجمعيات

ومصـــــــــروفــات تلــك الجمعيــات وغير ذلــك من شـــــــــئونهــا المــاليــة، من أجــل التحقق من 

وعلى تلك الجمعيات أن تمكن ســـــــــلامة مواردها ومشـــــــــروعية أوجه صـــــــــرف أموالها، 

  ".، ويبلغ الديوان الوÒير المختص بملاحظاته عليها لاتخاذ ما يلزمالديوان من ذلك

  

بشــــــأن اللائحة النموذجية للنظام الأســــــاســــــي للجمعيات والأندية  2007) لســــــنة 4قرار رقم ( . 2

  )5(الاجتماعية والثقافية الخاضعة لإشراف وزارة التنمية الاجتماعية

ʯ كثر من مادة  تطرقت اللائحة النموذجية للنظام الأساسي للجمعيات   )، مقر الجمعية( إʺأ

  ... ."ومركز إدارتها  الجمعية مقرأن ")، 3حيث جاء ʯ المادة رقم (

ورقم تسجيلها وشعارها  وعنوان مقرهااسم الجمعية  )، أنه "يذكر6رقم ( مادةوجاء ʯ ال

  ʯ جميع دفاترها وسجلاتها ومطبوعاتها. -ان وجد  -

الاطلاع على سجلات  -و"من بينها: جاء ، وعضو الجمعية)، حقوق 19رقم ( مادةالعددت و

 ʯ مقر  الإدارةالتي يخصصها مجلس  الأوقاتووثائق ومكاتبات الجمعية ʯ ويكون الاطلاع

  ".وبحضور الشخص الموجودة ʯ عهدته الجمعية

  

                                                           
)5(  https://www.lloc.gov.bh/PDF/RSOC0407.pdf    
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تعقد الجمعية العمومية دورتها العادية مرة كل سنة خلال " )، التي نصت على أن:22رقم (مادة وال

  ".ʯ مقر المركز الرئيسي للجمعيةاء السنة المالية للجمعية الثلاثة أشهر التالية لانته

  .... ." بالسجلات والدفاتر  ʯ مقر الجمعية الإدارةيحتفظ مجلس ): "41رقم (ادة والم

كما يجب ....،   الجمعية العمومية بعرض الحساب الختامي على الإدارةيقوم مجلس ): "48رقم ( مادةوال

  "....  بمقر الجمعيةʯ مكان ظاهر  الأوراقعرض هذه 

بمقر للجمعية أن تعين موظفين أو عمالا للعمل بصفة دائمة أو مؤقتة : ")60( رقم مادةونصت ال

وʯ الحدود التي تضعها اللائحة  الإدارةوتصرف لهم أجورهم أو مكافآتهم طبقا لما يقرره مجلس  الجمعية

) لسنة 23الصادر بالمرسوم بقانون ( الأهليالمالية للجمعية ووفقا لأحكام قانون العمل ʯ القطاع 

  ."م وتعديلاته1976

  

  )6(بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة 2013) لسنة 21رسوم بقانون رقم (م . 3

يكون للكلمات والعبارات التالية ه ʯ تطبيق أحكامعلى أنه  المرسوم بقانون أعلاه) من 1المادة ( نصت

  المعاʾَ المبيʜنةَ قÎينَ كل منها، ما لم يقتضِ سياق النص خلاف ذلك:

كانت خيÎية أو اجتماعية  جميع أوجه النفع العام المشــــروعةالأغراض العامة: " ســــواء أ

 "أو تعليمية أو ثقافية أو دينية.

  ذات القانون نصا يقضي بأن: ) منʯ3 حين أقرت المادة (

م طلب الترخيص بجمْع المال إʺ الوزارة" ʜطبقاً للنموذج المعد لهذا الغرض قبل  يقد

 ....  بدِء الجمْع بشهÎين على الأقل

د اللائحة التنفيذية لهذا القانون طرق جمْع المال ووسائل الجمْع وضوابطه ʞومدة  وتحد

  ".الترخيص وعدد المرات التي يجوز الترخيص فيها لذات الشخص بجمع المال

                                                           
 -بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة  2013 ) لسنة21مرسوم بقانون رقم (  )6(

https://www.lloc.gov.bh/PDF/L2113.pdf   
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  ) من ذات القانون لتنص على أن:5وأعقبتها المادة (

من تـــاÌيخ  اخيص بجمع المـــال خلال ثلاثين يومـــً أن تبـــت ʯ طلـــب التر لوزارة على ا"

ذات الصــــــــلة  ، وعليها قبل البت ʯ الطلب أن تســــــــتطلع رأي الجهات الحكوميةتقديمه

 بالغرض الذي يجمع من أجله المال.

ويخطَر طــــالــــب الترخيص بقبول الطلــــب أو رفضــــــــــــه، كمــــا تخطَر الجهــــات الحكوميــــة 

  ".ويُعتبَر فوات المدة المشار إليها دون رد بمثابة رفْضٍ ضمني للطلبالمختصة. 

  ) من نفس القانون لتبين على أن:6وتلتها المادة (

حســــــــاب ʯ أحد المصــــــــارف المعتمَدة من مصــــــــرف البحÎين بفتح يلتزم المرخʜص له "

لة ʜوأن يخطِر الوزارة برقم هذا الحساب.المركزي تودَع فيه المبالغ المحص ،."  

  ) ʯ ذات القانون نصا يقضي بأن:8من المادة ( الفقرة الثانيةʯ حين أقرت 

له خلال خمســــة عشــــر يوماً من انتهاء المدة المحددة لجمع المال  ويلتزم المرخʜص... "

بأن يقدم للوزارة تقÎيراً بحصـــــــــيلة المبالغ التي جُمِعت وأوجه أو الإخطار بقبول التبرع 

مؤيʜدة بالمســــــتندات الدالة على صــــــحتها، ويقدم هذا التقÎير ســــــنوياً إذا  الصــــــرف منها

  ".زادت المدة المحددة لجمع المال على سنة.

  ذات القانون لتنص على أن: ʯ) 12المادة ( الفقرة الثانية من وأعقبتها

ويتوʺ ديوان الرقابة المالية والإداÌية بناءً على طلب الوÒير مراجعة تلك الأموال، ... "

  "..وعلى المرخʜص له تمكين الديوان من ذلك

  

 2013) لسـنة 21بقانون رقم (للمرســوم  بإصـدار اللائحة التنفيذية 2014) لسـنة 47قرار رقم ( . 4

  )7(بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة

                                                           
 -بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة  2013) لسنة 21مرسوم بقانون قم (اللائحة التنفيذية لل  )7(

https://www.lloc.gov.bh/PDF/RCAB4714.pdf   
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  :أنهأعلاه على  اللائحة التنفيذية) من 16نصت المادة (

فتح حســــــاب ʯ أحد المصــــــارف المعتمدة من مصــــــرف يجب على المرخص له بجمع المال "

 ...، البحÎين المركزي، تودع فيه مباشرة الأموال التي تم جمعها أولاً بأول

وتحدد الوزارة بقرار من الوÒير كيفية وطÎيقة الســــحب من الحســــاب المصــــرʯ ومقدار المبلغ 

والتي لا المحدد للنشــــاط وتقدير المصــــاÌيف الإداÌية المحتملة التي تســــتقطع من الحســــاب 

 ".) بالمائة كحد أقصى من جملة المبالغ المحصلة10يجوز أن تÑيد على (

  اللائحة لتنص على أن: ) من ذات18وأعقبتها المادة (

يجب على المرخص له أن يقدم للوزارة تقÎيراً وفقاً للنموذج الماʻ المخصـــــــــص لهذا "

الغرض، خلال خمســـــــــة عشـــــــــرة يوماً من انتهاء المدة المحددة لجمع المال أو الإخطار 

:ʩبقبول التبرع، بحيث يشمل هذا النموذج الآ 

، مع تقديم نســـخة معتمدة من جمعهاالإفصـــاح عن حصـــيلة جميع الأموال التي تم  . 1

.ʯالحساب المصر  

، مع تقديم ما يدل على مشروعية تقديم كشف بأسماء المستفيدين وكافة بياناتهم . 2

  حاجاتهم للأموال.

ق الأموال ʯ الغرض المســـــــــتندات الثبوتية اللازمة التي تدل على إنفاتقديم كافة  . 3

  .جلهأالذي جمع من 

ويجوز تطلبها الوزارة أو الجهة الحكومية المعنية،  تقديم أية معلومات أو مستندات . 4

للوزارة أن تلزم المرخص له بتقديم هذا التقÎير مدعماً من مدقق حســـــــــابات، وذلك 

  "..ʯ حالة Òيادة قيمة جمع المال عن عشرة آلاف دينار بحÎيني

  لتبين على أن: ) من نفس اللائحة19وتلتها المادة (

تم جمعها بموجب الترخيص الصادر طبقاً لأحكام القانون لا يجوز تسليم الأموال التي "

 ʾوهذه اللائحة إʺ أي شـــــــــخص اعتباري مســـــــــجلاً أو مرخصـــــــــاً له طبقاً للنظام القانو

 الخاضع له، ولا إنفاقها عليه.
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وللوÒير حق الاســـتعانة بديوان الرقابة المالية والإداÌية، لمراجعة مدى مشـــروعية أوجه 

ترخيص بجمعهـــا، وعلى المرخص لـــه تمكين الـــديوان من صـــــــــرف الأموال التي تم ال

  "..ذلك

  نصا يقضي بأن: اللائحة) من ذات ʯ21 حين أقرت المادة (

، للوزارة ʯ حــالــة مخــالفــة المرخص لــه مع عــدم الإخلال بــالعقوبــات الواردة ʯ القــانون"

الإجراءات أحكام القانون أو ما ورد بهذه اللائحة من شـــــــــروط وضـــــــــوابط، اتخاذ أي من 

 :التالية

  بإزالة أسباب المخالفة خلال مدة لا تجاوز أسبوع من تاÌيخ الإنذار. إنذار المخالف . 1

  ʯ حالة عدم إزالة المخالفة بعد إنذاره. وقف الترخيص مؤقتا . 2

، مع ســـــــــحــب حصـــــــــيلــة الجمع (والتحفظ عليهــا) إʺ حين البــت ʯ إلغــاء الترخيص . 3

دون تقـديم تظلم من القرار، وللوزارة إنفـاق التظلم أو فوات الميعـاد المحـدد لـذلـك 

المبالغ المتحفظ عليها ʯ أوجه النفع العام التي تراها، وذلك بعد صـــــــــيرورة قرارها 

 ".بإلغاء الترخيص نهائيا.

  

  ثانيًا: الأسانيد الدولية ذات الصلة

، الذي انضـــــــــمت له مملكة البحÎين )8(العهد الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية والســـــــــياســـــــــية . 1

  2006) لسنة 56بموجب القانون رقم (

الخـــاص بـــالحقوق المـــدنيـــة  العهـــد الـــدوʻمن  ʯ البنـــدين الأول والثـــاʾ )22نصــــــــــــت المـــادة (

  على أنه: أعلاه )9(والسياسية

                                                           
)8(  -and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-strumentshttps://www.ohchr.org/ar/in

political-rights   
ـــمام مملكة البحÎين إʺ العهد الدوʻ الخاص بالحقوق 37بموجب المادة () 9( ) من دســـــتور مملكة البحÎين المعدل يعد انضــ

ــــبحت أحكامه جزء لا يتجزأ من المنظومة  ـــية هو أن أصـــ ــÎيعية الوطنية، وبالتاʻ يلزم على الدولة المدنية والســـــــياســــ ــ التشـــ

ـــÎيعاتها الوطنية مع أحكام العهد، مع التنويه إʺ الدولة الطرف ʯ العهد ملزمة بتقديم تقاÌير دوÌية  الطرف موائمة تشـــــــ
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، بما ʯ ذلك حق إنشـــــــــاء لكل فرد حق ʯ حÎية تكوين الجمعيات مع آخÎين. 1"

  النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه.

إلا تلك التي ينص عليها لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق . 2

القانون وتشـــــــــكل تدابير ضـــــــــروÌية، ʯ مجتمع ديمقراطي، لصـــــــــيانة الأمن 

القومي أو الســـــــــلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصـــــــــحة العامة أو 

ه المادة دون . ولا تحول هذالآداب العامة أو حماية حقوق الآخÎين وحÎياتهم

إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية على ممارسة 

  ".هذا الحق

  

  المقرÌين الخواص التـــــابعين للأمم المتحـــــدة أصـــــــــحـــــاب الولايـــــات الموضـــــــــوعيـــــةتقـــــاÌير  . 2

  )10((المقرر الخاص المعني بالحق ʯ حÎية التجمع السلمي والحق ʯ تكوين الجمعيات)

لمــا كــانــت إحــدى المهــام الموكلــة للمقرÌين الخواص التــابعين لمجلس حقوق الإنســـــــــــان بــالأمم 

  المتحدة ولاية رصــــــد أفضــــــل الممارســــــات الأممية ذات الصــــــلة بالحق محل الولاية الموضــــــوعية؛ 

المقرر الخـــــاص المعني بـــــالحق ʯ حÎيـــــة التجمع الســـــــــلمي والحق ʯ تكوين  قـــــدمفقـــــد 

   بـ ا" عنوانا موسومثالثًا، وضمنه ʯ البند "مجلس حقوق الإنسانتقÎيره إʺ  )11(الجمعيات

قدرة الجمعيـات على الحصـــــــــول على الموارد المـاليـة: جزء حيوي من الحق ʯ حÎيـة "

  "، تكوين الجمعيات

كدحيث    أن: )12(التقÎير  أ

                                                           
ــأن التقدم المحرز ʯ تنفيذ أحكام العهد الدوʻ، وعلى إثره تقوCCPRإʺ اللجنة المعنية بحقوق الإنســـــان ( م اللجنة )  بشـــ

ــــيات) ختامية إʺ الدولة الطرف، لتكون بمثابة خارطة طÎيق للدولة نحو تنفيذها الأمثل  ـــدار ملاحظات (توصــ المعنية بإصـــ

.ʻلأحكام العهد الدو  
)10(  ʾتكوين الجمعياتالموقع الإلكترو ʯ ية التجمع السلمي والحقÎح ʯ للمقرر الخاص المعني بالحق  .  
)11(   ʾتكوين الجمعياتللمالموقع الإلكترو ʯ ية التجمع السلمي والحقÎح ʯ قرر الخاص المعني بالحق  .  
ــان الدورة (تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـــلمي وتكوين الجمعيات )12( )، وثيقة 23، مجلس حقوق الإنســـ

  . يمكن الاطلاع على التقÎير كاملا من خلال الرابط التاʻ:2013أبÎيل  24)، مؤرخ A/HRC/23/39 ʯرقم (

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g13/133/82/pdf/g1313382.pdf?token=muFvb2Pw2gU1sL

hSuT&fe=true    
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"... الحق ʯ تكوين الجمعيات لا يقتصـــــــــر على تمكنّ الأفراد أو الكيانات من تشـــــــــكيل 

البشÎية  -بل هو يشمل التماس وتلقي واستخدام الموارد الجمعيات والانضمام إليها 

  )13("من مصادر محلية وأجنبية ودولية - والمالية

  وأضاف المقرر الخاص ʯ تقÎيره المشار إليه أعلاه إʺ أنه:

يعتبر الحصــــــــول على الموارد أمرًا مهما لا فقط بالنســــــــبة لوجود الجمعية ذاتها بل  ..."

ومن ثم فإن القيود التي لتمتع المســتفيدين من عمل الجمعية بســائر حقوق الإنســان. 

، تفرض على الموارد المتاحة للجمعيات يؤثر بالتمتع بالحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات

  )14( ."ثقافية والاقتصادية والسياسية ككلويقوʞض الحقوق المدنية وال

  :قد أفاد ʯ تقÎيره أعلاه إʺ أنها كلمة"، فالمواردوبشأن تفسير المقرر الخاص للمقصود بـ "

مفهوم واســـــــــع يشـــــــــمــل التحويلات المــاليــة ... وأشـــــــــكــال أخرى من على تنطوي  ..."

والقانونيين والهبات العينية ...  الطبيعيينالمســــاعدة المالية المقدمة من الأشــــخاص 

مثـــل اللوازم المكتبيـــة وأجهزة تكنولوجيـــا المعلومـــات...) والموارد والموارد المـــاليـــة (

وغيرهم؛ والحصول على المساعدة الدولية  البشÎية (مثل العاملين بأجر والمتطوعين

  )15( والتضامن؛ والقدرة على السفر والتواصل دون تدخʚل لا موجب له ..."

  بشأن حق الجمعيات ʯ جمع المال إʺ أن: أعلاه المقرر الخاص ʯ تقÎيره وأوضح

ا شـــــــــحÎية تكوين الجمعيات لا يقتصـــــــــر على الحق ʯ تشـــــــــكليها، بك ..." ل يكفل أيضـــــــــً

 ʯ أن تضـــطلع بأنشـــطتها النظامية ... ولذلك فإن أنشـــطة جمع الأموال للجمعية الحق

التي تفرض على التمويـل وتعوق  لقيودوا) من العهـد، 22محميـة بمقتضـــــــــى المـادة (

                                                           
ــفحة رقم ) من تقÎير المقرر الخاص 8البند رقم ( )13( ـــ ــلمي وتكوين الجمعيات (الســــــــابق)، صـــ المعني بالحق ʯ التجمع الســــــ

  ).A/HRC/23/39وثيقة رقم (). ال5(
). 6) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع السلمي وتكوين الجمعيات (السابق)، صفحة رقم (9البند رقم () 14(

  ).A/HRC/23/39وثيقة رقم (ال
ــفحة رقم ) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـــلمي وتكوين 10البند رقم ( )15( الجمعيات (الســـــابق)، صـــ

  ).A/HRC/23/39وثيقة رقم (). ال6(
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 "... )22قدرة الجمعيات على الاضـــــطلاع بأنشـــــطتها النظامية يشـــــكل تدخلاً ʯ المادة (
)16(  

وقد أوضـــــــــح المقرر الخاص ʯ تقÎيره إʺ مجموعة من الصـــــــــور التي تنطوي على إخلال بأحكام 

  منها:) من العهد الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 22المادة (

واشتراط حصول منظمات المجتمع المدʾ ، الحظر المطلق للحصول على التمويل ..."

، ...، ومنع منظمــات المجتمع المــدʾ التي على موافقــة الحكومــة قبــل تلقي التمويــل

ييد من الانخراط ʯ الأنشـــــــــطة المتعلقة بحقوق الإنســـــــــان ... أو تق تتلقى تمويلا أجنبيًا 

عقوبات جزائية على منظمات المجتمع المدʾ لعدم امتثالها وفرض هذه الأنشـــــــطة ... 

جمعيات  وتمنع بعض التشـــــــــÎيعات )17( ... للقيود الســـــــــابقة الذكر المتعلقة بالتمويل

) ʯ المائة من مواردها الإجمالية من 10حقوق الإنســـان حتى من أن تحصـــل أكثر من (

  )18( "... مصادر أجنبية

 ʯ يره أن:وعليه، خلص المقرر الخاصÎتق  

قدرة منظمات المجتمع المدʾ على الحصــــول على التمويل وغيره من الموارد من  ..."

، لا يتجزأ من الحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات جزءالمصـــادر المحلية والأجنبية والدولية 

) من العهد الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية 22وهذه القيود تشـــــــــكل انتهاكا للمادة (

  )19( "من صكوك حقوق الإنسان ... والسياسية وغيره

                                                           
ــفحة رقم 16البند رقم ( )16( ــلمي وتكوين الجمعيات (الســـــابق)، صـــ ) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـ

  ).A/HRC/23/39وثيقة رقم (). ال8(
ــفحة رقم 20البند رقم ( )17( ــلمي وتكوين الجمعيات (الســـــابق)، صـــ ) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـ

  ).A/HRC/23/39يقة رقم (وث). ال9-10(
)18(  Îالتجمع الســـــلمي وتكوين الجمعياتتق ʯ ير المقرر الخاص المعني بالحق) ــان الدورة )، وثيقة 20، مجلس حقوق الإنســـ

ــايو  21)، مؤرخ A/HRC/20/27 ʯرقم ( ـــــد (2012مـــ ــة رقم (69، البن ـــفحـــ ـــ ــــاملا:   ).24)، صــــ للاطلاع على التقÎير كـ

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Sessi

27_ar.pdf-20-HRC-on20/A   
وثيقة ال)، 23، مجلس حقوق الإنسـان الدورة (تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع السـلمي وتكوين الجمعيات )19(

  ).10حة رقم ()، صف20البند رقم (، 2013أبÎيل  24).، مؤرخ A/HRC/23/39 ʯرقم (
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  قدمه إʺ مجلس حقوق الإنسان إʺ أنه: )20(ثانٍ وʯ مناسبة أخرى، أشار المقرر الخاص ʯ تقÎير 

إلا أنه لا ينبغي وتقع على عاتق الدول مســــؤولية التصــــدي لغســــل الأموال والإرهاب، "

عملها المشــــروع دون تذرع بذلك لتقويض مصــــداقية الجمعية المعنية أو عرقلة أبدًا ال

، ينبغي للدول أن مبرر، وضـــمانا لعدم اســـتغلال الجمعيات من جانب منظمات إرهابية

والقوانين الجنائية  المخاطر مثل القوانين المصـــــــــرفيةتســـــــــتعين بآليات بديلة لتقليل 

  )21(" التي تحظر الإرهاب

الإنـسان والحÎيـات  مقـرر الخـاص المعـني بتعÑيـز وحمايـة حقـوقالوعلى هذا الأساس يؤكد 

  أنه: على )22( الأساسـية ʯ سـياق مكافحة الإرهاب

لا ينبغي للدول، ʯ معرض مناهضـــــــــة الإرهاب، أن تتذرع بالأمن القومي لاتخاذ تدابير "

كنها. وعلى المحكمة عبئ إثبات وجود خطر يهدد أحد أســــــس التقييد وأن ... ضــــــد ســــــا

 " ... التدابير تتخذ لمواجهة هذا التهديد

 المعني بالحق ʯ حÎية التجمع السلمي والحق ʯ تكوين الجمعيات وعليه، يؤمن المقرر الخاص

وخضوعها  التزامها بالمساءلةبأن حق الجمعيات ʯ الحصول على التمويل يجب ألا يتعارض مع 

  :هأن إʺ خلص المقرر الخاص ʯ تقÎيره، حيث للرقابة

                                                           
ــان الدورة (تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـــلمي وتكوين الجمعيات )20( )، وثيقة 20، مجلس حقوق الإنســـ

  .2012مايو  21)، مؤرخ A/HRC/20/27 ʯرقم (
ــــات (70البنـــــد رقم ( )21( ــــلمي وتكوين الجمعيــ ـــ ــاص المعني بـــــالحق ʯ التجمع الســـ ـــة رقم ) من تقÎير المقرر الخـــ وثيقــ

)A/HRC/20/27() 24، صفحة رقم.(  
ق الإنـــسان مذكرة مرفوعة من الأمين العام للأمم المتحدة بخصوص تقÎير المقـــرر الخـــاص المعـــني بتعÑيـــز وحمايـــة حقـــو )22(

)، A/61/267)، وثيقة رقم (61، الجمعية العامة للأمم المتحدة الدورة (والحÎيـات الأساســية ʯ سـياق مكافحة الإرهاب

 ʯ ـــؤرخ ـــــــــــــبــــــتــــــ 20مـــ ــــر ســـ ــــم (2008مــــــبــ ــفــــــقــــــرة رقــ ــ ـــحــــــة رقــــــم (20، الــ ـــفـــ ـــ ـــر:  12)، صــــــــــ ــÎيـــ ــقــــ ــى الــــــتــــ ــــلــــ ). لــــــلاطــــــلاع عــ

o8df7Wghttps://documents.un.org/doc/undoc/gen/n06/477/01/pdf/n0647701.pdf?token=ODY

AOXop68k&fe=true   
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أن تكون الجمعيات خاضــــــعة للمســــــاءلة أنه يتعين ويعتقد المقرر الخاص بالأســــــاس "

من قبل الجهات المانحة وخاضـــــعة كذلك لإجراء تبليغ الســـــلطات بما تتلقاه من أموال 

  )23( "وتقديم تقاÌير عن حساباتها وأنشطتها

  

بالتزاماتها المالية المتعلق لوفاء احق المنظمات الأهلية ʯ بشأن  والحقوʸ : التأصيل القانوʾثالثًا

  التشغيليةبمصروفاتها 

التشــــÎيعات الموضــــحة أعلاه على نحو تفصــــيلي؛ والواردة ʯ  الأســــانيدبناء على ما تقدم، واســــتقراء من 

كانت قوانين أم لوائح بالحق ʯ ، وما تضـــــــــمنته المقررات الدولية ذات الصـــــــــلة الوطنية النافذة ســـــــــواء أ

كانت قد انضــمت لها مملكة البحÎين وأصــبحت جزء   ومن منظومتها الوطنية أتكوين الجمعيات ســواء أ

فإنه يمكن ، التقاÌير الأممية المعدة من قبل المقرÌين الخواص التابعين للأمم المتحدة إليه ما خلصـــت

  :إيراد جملة الملاحظات والنتائج الآتية

  

ولا  عيات (المنظمات) والانضــــــمام إليها،أقرت المعايير الأممية حق الفرد ʯ تكوين وإنشــــــاء الجم )1(

يقتصـــــــــر هذا الحق على الجانب القانوʾ والتنظيمي من خلال وجود تشـــــــــÎيعات ونظم قانونية 

ة منظمة له، بل يشمل هذا الحق تمكين تلك الجمعيات من العمل بحÎية ʯ إطار مجتمع يولائح

 ديموقراطي.

كوّن مهو  قدرة المنظمات الأهلية ʯ الحصول على المواردأوضحت المقررات الدولية على أن  )2(

كانت تلك الموارد المالية حيوي ورئيســـــــي وهام من الحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات ، ســــــــواء أ

(مالية أو عينية) مقدمة من  مســـــــــاعدات(الهبات والمنح والتبرعات)، أم  تحويلاتعلى شـــــــــكل 

(اللوازم المكتبية وتكنولوجيا المعلومات)،  لوجســــتية مواردأشــــخاص طبيعيين أو اعتباÌيين، أم 

(أجور ومكافئات العاملين والمصـــــــاÌيف التشـــــــغيلية)، أم غير ذلك من الموارد  موارد بشــــــÎيةأم 

  والتي تمكن تلك المنظمات من القيام بالأعمال المنوطة بها بحÎية تامة.

كــدت آليــات الأمم المتحــدة المعنيــة بــالحق ʯ تكوين الجمعيــات على نحو قــاطع، ʯ حــال قيــام  )3( أ

حظر حق الجمعيات ʯ من أمثلتها:  ممارســـــــــة هذا الحق؛ والتي قيود علىال بعضالدولة بفرض 
                                                           

ــان الدورة (تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـــلمي وتكوين الجمعيات )23( )، وثيقة 23، مجلس حقوق الإنســـ

  ).16)، صفحة رقم (37البند رقم (، 2013أبÎيل  24)، مؤرخ A/HRC/23/39 ʯرقم (
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الحصـــــــــول على التمويل المحلي أو الأجنبي، أو اشـــــــــتراط موافقة حكومية مســـــــــبقة قبل تلقي 

الجمعيــة للتمويلات (الــدعم المــاʻ) دون مبررات ضـــــــــروÌيــة ومتنــاســـــــــبــة، أو حظر الجمعيــة من 

ات الواردة إليهــا لتغطيــة مصـــــــــــاÌيفهــا %) من التبرعــات والهبــ10الحصـــــــــول على مــا يÑيــد عن (

) من العهد 22بالقيود الواردة ʯ المادة (التشـــغيلية، هي جميعها ممارســـات تنطوي على إخلال 

 ʯ يةÌالخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ولا تعد من قبيل الضوابط المتناسبة والضرو ʻالدو

  المجتمع الديموقراطي.

حق الدولة ʯ التصــــــــدي لجرائم غســــــــل الأموال قرار صــــــــراحة بالإلم تغفل المقررات الأممية من  )4(

وتمويل الإرهاب، إلا أن هذا الحق يجب ألا يقوض أو يعرقل من العمل المشــــــروع الذي تمارســـــــه 

الجمعيــات الأهليــة ʯ وجوب تلقي الــدعم المــاʻ اللازم، وأن واجــب الــدولــة ʯ التصـــــــــــدي لتلــك 

تقييـده، وإنمـا اللجوء إʺ وســــــــــائـل قـانونيـة وإجراءات الجرائم لا يكون من خلال حظر التمويـل أو 

إداÌية تحد من هذه الجرائم، مع التأكيد على التزام تلك الجمعيات تبليغ الجهات المختصـــــــة عن 

أية أموال محلية أو خارجية وʯ أي شكل كانت، وخضوعها للمساءلة القانونية ʯ حال أستوجب 

 الأمر.

للسياسة المالية العامة للدولة، فإن المنظمات والجمعيات الأهلية ا ؛ وإنفاذً من الناحية الواقعية )5(

، وʯ المقابل أصـــــــــبحت الإجراءات الفنية تحظر عليها لا تتلقى الدعم الحكومي الكاʯ من جانب

مع حظر  - إلا بموافقة خاضــعة للســلطة التقديÎية للوزارة المختصــة -تلقي الدعم الماʻ الأجنبي 

الجمعيات بأية مضــــــــــاÌبات مالية، الأمر الذي يجعل من جمع المال وتلقي النظم القانونية قيام 

 التبرعات والهبات هو السبيل المتاح لها للقيام بأنشطتها ومهامها المنوطة.

أن القانون النافذ ولائحته التنفيذية يمنعان جمع من  وزارة التنمية الاجتماعية،وحســـــــــبما أفادت  )6(

رغم أنه واســــــتقراءً من القانون ولائحته لوحظ ، للجمعياتالمال للأغراض التشــــــغيلية والإداÌية 

  .خلوهما من الإشارة صراحة أو ضمنًا إʺ منع جمع المال للأغراض الإداÌية للجمعية

 الجمعيات على العيش والنمو والازدهارعلى قدرة هذه  -وبشـــــــــكل كبير  -المنع  أثر هذاوقد  )7(

كون المصـــروفات الإداÌية والتشـــغيلية تمثل جزءًا هامًا وحيويا ʯ بقاء الجمعية،  ،وتنفيذ أهدافها

الأســــــــــاســـــــــي وتحقيق أهداف  وقدرتها على الوفاء بالتزاماتها وتقديم خدماتها الواردة ʯ نظامها

ماتها وتنفيذ أهدافها ʯ ظل عدم تقديم دعم يمكن لها الاســــــتمرار ʯ تقديم خد فكيفإنشــــــاءها، 

ماʻ لها، ومنعها ʯ ذات الوقت من قبول التبرعات الهادفة إʺ دعم مصـــــــــروفاتها التشـــــــــغيلية 



 

15 
2025 نوفمبر           man/ygs 

NIHR_BH@2025 

الأســــاســــية من إيجار للمقر وتســــديد مصــــاÌيف الكهÎباء والماء، ودفع رســــوم البلدية، وغيرها من 

  .مصروفات كالتأثيث والتنظيفات والصيانة .... الخ)

ع الســـــــــلمي وتكوين عني بالحق ʯ التجمالأممي المكما أنه يتعارض مع ما خلص إليه المقرر  )8(

أن قــدرة : "حيــث أوضـــــــــح، ʯ تقÎيره، بشـــــــــــأن تفســـــــــير المقصـــــــــود بكلمــة "الموارد"، الجمعيــات

المنظمات الأهلية ʯ الحصول على الموارد هو مكوّن حيوي ورئيسي وهام من مكونات الحق 

كانت تلك الموارد المالية على شـــــــــكل تبرعات (مالية أو ʯ حÎية تكوين  الجمعيات، ســـــــــواء أ

عينيــة)، أم موارد لوجســـــــــتيــة، أم موارد بشـــــــــÎيــة، أم غير ذلــك من الموارد والتي تمكن تلــك 

  المنظمات من القيام بالأعمال المنوطة بها بحÎية تامة.

" المواردبأن: (كلمة " جمعياتع الســلمي وتكوين العني بالحق ʯ التجمالمقرر الأممي الم وأفاد )9(

ــــــــــــات والمنح والعقود والرعاية  التحويلات المالية مفهوم واســـع يشـــمل:تنطوي على  (مثل الهبـ

وأشـــكال أخرى من المســـاعدة المالية  وضـــمانات القروضوالاســـتثمار الاجتماعي وما إʺ ذلك)؛ 

ــــــل المساهمات التي تتخذ  والهبات العينيةالمقدʜمة من الأشخاص الطبيعيين والقانونيين،  (مثـ

ــــــة والملكية الحقيقية وما إʺ  شكل السلع والخدمات والأجهزة وأشكال أخرى من الملكية الفكÎيـ

ـــــــــــا المعلومات وما إʺ ذلك)،  والموارد الماديةذلك)؛  (مثل اللوازم المكتبية وأجهــــــــــــزة تكنولوجيـ

ــــــــــم)؛ والحصول على المساعدة  والموارد البشÎية ــــــــــوعين وغيرهـ ــــــــــأجر والمتطـ (مثل العاملين بـ

ــــــلالدولية والتضامن؛  دون تـــــــدخʚل لا موجب له والحق ʯ التمتʚع  والقدرة على الـــــــسفر والتواصـ

  )24( .بحماية الدولة

النموذجيــة للنظــام الأســـــــــــاســـــــــي للجمعيــات، تطرقــت اللائحــة النموذجيــة للنظــام  اللائحــةكمــا أن  )10(

كثر من مادة إʺ أهمية وجود ( ويفهم منه أنه يســـتتبع )، مقر الجمعيةالأســـاســـي للجمعيات ʯ أ

الكهÎباء والماء  ومصاÌيفوجود المقر، وجود التزامات ومصروفات مالية، كالإيجار ورسوم البلدية 

) 60، كما أوضـــــحت المادة رقم (وغيرها إضـــــافة إʺ التأثيث والتكييف والصـــــيانة والغاز والتأمين،

  بأنه يمكن تعيين موظفين أو عمال وصرف أجور أو مكافآت.

ذلك يســتتبع وجود تمويل مســتمر، وبما أن التفســير الحاʻ الوارد ʯ اللائحة التنفيذية بشــأن  كل )11(

) للوزارة 16ومنحت المادة رقم (الجمعية،  قانون جمع المال، هو فقط للأنشـــــــــطة التي تقوم بها

بقرار من الوÒير كيفية وطÎيقة الســـــــــحب من الحســــــــــاب المصـــــــــرʯ ومقدار المبلغ المحـدد "

                                                           
ــفحة رقم 10البند رقم ( )24( ــلمي وتكوين الجمعيات (الســـــابق)، صـــ ) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع الســـ

  ).A/HRC/23/39وثيقة رقم (). ال6(
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والتي لا يجوز أن ، للنشـــاط وتقدير المصـــاÌيف الإداÌية المحتملة التي تســـتقطع من الحســـاب

" وهو الأمر الذي يســـــــتحيل .) بالمائة كحد أقصـــــــى من جملة المبالغ المحصـــــــلة10تÑيد على (

ـــــــــــ أن المصــروفات التشــغيلية ت إذعلى الكثير من الجمعيات الوفاء به،  % 10فوق بكثير نســبة الـ

  المحددة.

  :، بناء على تعليمات الوزارةتح حسابين مصرفيينفالجمعيات  ه علىبأن اعلمً  )12(

الاشــــــتراك ، وهو حســــــاب توفير، يتم فيه إيداع رســــــوم الحســـــاب الأســـــاســـــيالأول يســــــمى  -

 .للعضو دنانير سنويا 10ورسوم الاشتراك لأغلب الجمعيات لا يتجاوز  والعضوية فقط.

، وهو حســـاب جاري، يتم فيه إيداع التبرعات فقط، ويجب حســـاب جمع المال ىالثاʾ يســـم -

اســــــتقطاع رســــــوم إداÌية ســــــيقوم المصــــــرف بلا وإدينار،  300ألا يقل المبلغ المودع فيه عن 

 قل عن هذا المبلغ. إذاشهÎية 
  

 600عضو، فان رسوم العضوية تبلغ  60افترضنا على سبيل المثال، أن هناك جمعية لديها  فاذا )13(

سـنويا، إضـافة إʺ رسـوم البلدية التي تبلغ  3600دينار شـهÎيا، أي  300دينار سـنويا، ومقر بإيجار 

دينار  500، حواʻ دينار ســــــنويا، ومصــــــاÌيف الكهÎباء والماء 360% من الإيجار الشــــــهري، أي10

دينار ســـــــــنويا،  250يا.، إضـــــــــافة إʺ مصـــــــــاÌيف الهاتف والإنترنت، والتي قد تكون بمعدل ســـــــــنو 

  دينار ʯ العام.(ألف)  1000لغ وحصلت على دعم مادي بمب

دينار، والحد  5310تبلغ حواʻ الأســــــــاســــــــية فتكون التزاماتها المالية للمصــــــــروفات التشــــــــغيلية  )14(

دينار فقط. فكيف  100%) أي 10الأقصـــى الذي يمكن لها الاســـتقطاع من حســـاب جمع المال (

دينار، ʯ ظل عدم الســـــــــماح لها بقبول  4000يمكن لها تســـــــــديد التزاماتها المتبقية والتي تفوق 

 عدادديهم الاســــتقد يكون لالتبرعات الداعمة لمصــــروفاتها التشــــغيلية، حتى من أعضــــاءها الذين 

، مع عدم إغفال أهمية وجود مبلغ لتقديم الدعم لجمعيتهم لتســــديد التزاماتها المالية الضــــروÌية

  .دينار ʯ حساب جمع المال، والا سيقوم البنك باستقطاع الرسوم الإداÌية 300لا يقل عن 

موظفين  تعيينمصاÌيف الصيانة أو التنظيف، أو إʺ  ʯ المثال السابق لم يتم التطرق بأنها علمً  )15(

أو عمال وصـــرف أجور أو مكافآت لهم، وهو بالتاʻ يحتاج إʺ مصـــدر للتمويل، ولا يمكن الإيفاء به 

ح المصـــــــادر، ففي حال صـــــــرف مكافأة تبلغ مثلا  دينار  1200دينار شـــــــهÎيا، أي  ʯ100 ظل شـــــــُ

Ìيف المصـــــــااســـــــتقطاع بأن ) من اللائحة التنفيذية التي حددت 16رقم (ا للمادة ســـــــنويا، وتنفيذً 

، فهذا يعني أنه ) بالمائة كحد أقصـــــــى من جملة المبالغ المحصـــــــلة10( عنيجب ألا يÑيد  الإداÌية



 

17 
2025 نوفمبر           man/ygs 

NIHR_BH@2025 

كي يمكن لهــا  ʯ العــام) تبرع (اثنــا عشـــــــــر ألف دينــار  12000يجــب أن تحصـــــــــــل الجمعيــة على 

  %) منه، وهذا لا يتحقق للأغلبية العظمى من الجمعيات.10( 1200استخدام 

ونظرًا لأن القوانين السارية لا تجيز للمنظمات الأهلية استخدام الأموال المتبرع بها لتغطية النفقات الإدارية أو   
بحسب توصيف المقرر الخاص للأمم  –%) من إجمالي تلك الأموال، فإن هذا القيد 10التشغيلية إلا في حدود (

يُعد قيداً غير مبرر ولا يتوافق مع مقتضيات  –لجمعيات المتحدة المعني بالحق في حرية التجمع السلمي وتكوين ا
 المجتمع الديمقراطي.  

وعليه، ترى المؤسسة أهمية إلغاء هذا الحد والسماح بتوجيه التبرعات لتغطية المصاريف التشغيلية، بما يعزز قدرة 
 ة.الجمعيات على الوفاء بالتزاماتها التشغيلية وضمان استدامة أنشطتها بفاعلية وكفاء

ونظرًا لعــدم جواز قيــام المنظمــات الأهليــة ʯ التصـــــــــرف بــالأموال المتبرع بهــا للأعمــال الإداÌيــة  )16(

وحســـب وصـــف مقرر  هذا القيد%) من مجموع تلك الأموال، فإن 10(التشـــغيلية) إلا ʯ حدود (

الأمم المتحدة الخاص المعني بالحق ʯ حÎية التجمع السلمي والحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات 

، يعد من القيود غير الضـــــــــروÌية والتي لا تتناســــــــــب والإطار اللازم ʯ المجتمع الديموقراطي

هذا الحد والســـــــماح بتوجيه التبرعات لتغطية المصـــــــاÌيف  إلغاءوعليه ترى المؤســـــــســـــــة أهمية 

أنشطتها استدامة بما يعزز قدرة الجمعيات على الوفاء بالتزاماتها التشغيلية وضمان  ةالتشغيلي

  .وكفاءة  بفعالية

كات والعضـــــــوية ʯ الوفاء بالتزاماتها المتعلقة  )17( يمكن للجمعيات الاســـــــتفادة من رســـــــوم الاشـــــــترا

بالمصروفات التشغيلية من ناحية طباعة بطاقات العضوية، وسداد قيمة الإيجارات ودفع فواتير 

على من هذا المنطلق ترى المؤســــــســــــة أن رســــــوم العضــــــوية المقررة الكهÎباء والماء والهاتف، و

أعضــــــــــاء المنظمات الأهلية لن تكون بأي حال من الأحوال مصــــــــــدرًا كافيا لتغطية المصــــــــــاÌيف 

 .التشغيلية للجمعيات

عدم تصـــــنيف المبالغ المقدمة من الأفراد والخاصـــــة بتســـــديد التزامات الجمعية هناك يمكن  )18(

ية، للجمع إيداعها ʯ الحســـــــــاب الأســـــــــاســـــــــي، وʯ هذه الحالة يمكن التشـــــــــغيلية جمعًا للمال

وهاتف  (إيجار المقر، ومصـــــــاÌيف كهÎباء وماء وتخصــــــيصــــــها لهدف تســــــديد الالتزامات المالية

وتوضـــيح ذلك ʯ التقÎير الماʻ المقدم إʺ ، ورســـوم البلدية، والصـــيانة والتنظيفات ...)، نترنتإو

 ʯ نهاية كل سنة مالية، والذي يتم فيه تفصيل مصادر الدعم، وآليات الصرف. الوزارة

تنظيم جمع المال ) من اللائحة التنفيذية لقانون 1الواردة ʯ المادة ((الأغراض العامة)  تبارأو اع )19(

، وهو تفسير يستقيم (الإداÌية) للجمعية ةتشمل أيضًا المصروفات التشغيلي مةللأغراض العا
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ـــــ ( ــــــ ــــــ ــــــ ) هي أوجه الأغراض العامةوصحيح النص القانوʾ، بوصف أن اللائحة اعتبرت المقصود بـ

النفع العام المشــروعة، والتي تدخل من ســياقاتها المصــروفات الإداÌية، وأن أوجه الإنفاق الأخرى 

 ) قد ذكرت على سبيل المثال لا الحصر.دينيةالثقافية أو التعليمية أو الأو  ة(الخيÎية أو الاجتماعي

وتمويل الإرهاب النظم القانونية النافذة والمعنية بمكافحة غسل الأموال وترى المؤسسة أن  )20(

ʦورقا ʾيحقق المســـاءلة الفاعلة على  وجمع الأموال للأغراض العامة كفيلة بتوفير غطاء قانو

النحو الذي يحد من احتمالية صـــــــرف الأموال المتبرع بها لأغراض غير مشـــــــروعة، ولعل ما يدلل 

بة المالية على ذلك هو أن تلك النظم قد أعطت الوزارة المختصـــــــــة ســـــــــلطة ʯ دعوة ديوان الرقا

بالتدقيق على حســــــابات  -بوصــــــفه أعلى ســــــلطة مختصــــــة ʯ الرقابة على المال العام-والإداÌية 

 المنظمات الأهلية إذا لزم الأمر، مع اتخاذ الإجراءات القانونية ʯ حال المخالفة.

على أهمية التدرج ʯ فرض الجزاءات الإداÌية والحد قدر  وزارتكم الموقرةوتحث المؤســــــــســــــــة  )21(

ان من اللجوء للســبل القضــائية ذات الصــفة الجنائية، بوصــف أن هذا التدرج هو ما أقرته الإمك

، وعليه مةجمع المال للأغراض العا) ʯ اللائحة التنفيذية من قانون تنظيم 21صراحة المادة (

رؤســـــاء  إذكاء الوعي الكاʯ للعاملين ʯ تلك المنظمات وبالأخصتدعو المؤســـــســـــة إʺ أهمية 

، وإحاطتهم بالضـــــــــوابط والشـــــــــروط القانونية، والإجراءات الأمناء الماليينمجالس الإدارات و

، كون ذلك ســـــــــيلقي بأثر التنفيذية والإداÌية اللازمة المقررة ʯ اللوائح والقرارات ذات الصـــــــــلة

  إيجاʦ على التنفيذ الأمثل لأحكام القانون.

لا تستلزم بأي حال من الأحوال تعديل أحكام ة أعلاه وتنوه المؤسسة إʺ أن التعديلات المقترح )22(

انون جمع قل إجراء التعديلات اللازمة على أحكام اللائحة التنفيذيةوإنما يكفي  القانون النافذ؛

 العامة، من مجلس الوزراء الموقر.المال للأغراض 

  

  رابعًا: التوصيات 

  ما يليالوطنية لحقوق الإنسان بتأسيسًـــــا علـــــى ما سبـــــق توصي المؤسسة 

 القانونية واللائحية بالجوانبمرتبطة الالتوصيات   )أ

 بــإصـــــــــــدار اللائحــة التنفيــذيــة 2014) لســـــــــنــة 47رار رقم (القعلى  إجراء التعـديلات اللازمـة )1(

 شمليل ،بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة 2013) لسنة 21للمرسوم بقانون رقم (
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" للمنظمات الأهلية هي من (الإداÌية) "المصـــــروفات التشـــــغيليةالنص صــــــراحة على أن 

تنظيم جمع اللائحــة التنفيــذيــة لقــانون  ) من1الواردة ʯ المــادة ( الأغراض العــامــة)قبيــل (

وهو تفســـــير يســـــتقيم وصـــــحيح النص القانوʾ، بوصـــــف أن اللائحة ، المال للأغراض العامة

النفع العام المشروعة، والتي تدخل من  ) هي أوجهالأغراض العامةبــــــــــ ( المقصوداعتبرت 

تعليمية الأو  ةسـياقاتها المصـروفات الإداÌية، وأن أوجه الإنفاق الأخرى (الخيÎية أو الاجتماعي

 .د ذكرت على سبيل المثال لا الحصر) قدينيةالثقافية أو الأو 

 تشــغيليةتصــرف بالأموال المتبرع كمصــروفات الالحد المقرر للمنظمات الأهلية ʯ الغاء  )2(

اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم  من) ʯ16 المادة ( %) الوارد10(والمحدد بنســــبة ، وإداÌية

كونــه يعــد من القيود غير الضـــــــــروÌيــة، كون الحصـــــــــول على ، جمع المــال للأغراض العــامــة

"الموارد أمرًا مهما لا فقط بالنســـــبة لوجود الجمعية ذاتها بل لتمتع المســـــتفيدين من عمل 

الجمعيــة بســــــــــائر حقوق الإنســــــــــان. ومن ثم فـإن القيود التي تفرض على الموارد المتــاحــة 

للجمعيــــات يؤثر بــــالتمتع بــــالحق ʯ حÎيــــة تكوين الجمعيــــات، ويقوʞض الحقوق المــــدنيــــة 

المقرر الخاص المعني تقÎير  خلص لهكما )  25(الســـــياســـــية ككل." والثقافية والاقتصـــــادية و

والســــــــماح بجمع التبرعات ، بالحق ʯ حÎية التجمع الســــــــلمي والحق ʯ تكوين الجمعيات

والإداÌيــة، بمــا يعزز من قــدرة الجمعيــات على الوفــاء  لتغطيــة المصـــــــــــاÌيف التشـــــــــغيليــة

 بالتزاماتها وضمان استدامتها وتطورها.

مصـــروفاتها التشـــغيلية الوفاء بالهادفة إʺ  موالدعالتبرعات وبتلقي للجمعيات الســـماح  )3(

والهاتف  مصــاÌيف الكهÎباء والماء، ودفع رســوم البلديةولمقر اإيجار تســديد من  الأســاســية

خاصــــــة ʯ ظل وغيرها، ات كالتأثيث والتنظيفات والصــــــيانة، ، وغيرها من مصــــــروفوالإنترنت

الالتزامــات تحــديــد الهــدف من الجمع للوفــاء بــو، ودائمعــدم وجود دعم حكومي مســـــــــتمر 

توضـــــيح ذلك ʯ التقÎير الماʻ المقدم يتم و ، التشـــــغيلية للجمعيةللمصـــــروفات المالية 

نهاية كل ســـــــــنة مالية، والذي يتم فيه تفصـــــــــيل مصـــــــــادر الدعم الوزارة المعنية ʯ إʺ 

 ذلك.الإجراءات المعتمدة بشأن بناء على ، آليات الصرفتوضيح و

   

                                                           
  ).6) من تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ التجمع السلمي وتكوين الجمعيات (السابق)، صفحة رقم (9البند رقم () 25(
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 والتوعوية التوصيات المرتبطة بالجوانب الإداÌية والفنيةثانيًا:   )ب

مراعاة التدرج ʯ فرض الجزاءات إʺ بشـــــؤون الجمعيات الأهلية المختصـــــة ات الوزار دعوة  )1(

الإداÌية والحد قدر الإمكان من اللجوء للســـــــبل القضـــــــائية ذات الصـــــــفة الجنائية ʯ حال 

هو ما أقرته ، بوصف أن هذا التدرج القانونية ذات الصلة مخالفة المنظمات الأهلية للنظم

 : من قانون تنظيم جمع المال للأغراض العامة ) ʯ اللائحة التنفيذية21المادة (صراحة 

الأمناء رؤساء مجالس الإدارة، و وبالأخصمجالس إدارة الجمعيات الأهلية، إذكاء الوعي ل )2(

القانونية، والإجراءات التنفيذية والإداÌية اللازمة ، وإحاطتهم بالضـــــــــوابط والشـــــــــروط الماليين

، من حيـث بتنظيم جمع المال للأغراض العامة المقررة ʯ اللوائح والقرارات ذات الصـــــــــلة

تنظيم ورش عمل يتم فيها شـــــــــرح مفصــــــــــل لقانون جمع المال للأغراض العامة، ولائحته 

 .التنفيذية
  

  

  المرفقات:

  بشأن تنظيم جمع المال للأغراض العامة. 2013) لسنة 21مرسوم بقانون رقم ( -

بتحديد الوزارة  2013) لسنة 60باستبدال المادة الأوʺ من المرسوم رقم ( 2021) لسنة 8مرسوم رقم ( -

بشــأن تنظيم جمع  2013) لســنة 21المختصــة وبتســمية الوÒير المختص بتطبيق المرســوم بقانون رقم (

  المال للأغراض العامة.

بشــــــأن  2013) لســــــنة 21بإصــــــدار اللائحة التنفيذية للمرســــــوم بقانون رقم ( 2014 ) لســــــنة47قرار رقم ( -

  تنظيم جمع المال للأغراض العامة.

والحÎيات الأســـــاســـــية ʯ ســـــياق مكافحة  الإنســـــانمذكرة من الأمين العام للأمم المتحدة: "حماية حقوق  -

   A/61/267وثيقة رقم الالإرهاب" 

تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ حÎية التجمع الســـــــــلمي والحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات، الوثيقة  -

 A/HRC/23/39رقم 

تقÎير المقرر الخاص المعني بالحق ʯ حÎية التجمع الســـــــــلمي والحق ʯ حÎية تكوين الجمعيات، الوثيقة  -

 A/HRC/20/27رقم 
  


