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  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص  رأي

  التعايش والتسامح ومكافحة خطاب الكراهيةتعÑيز بشأن مشروع قانون 

 | 2025) لسنة 67المرافق للمرسوم رقم (| 

  

  المقدمة:

ـــلة بحقوق الإنســــــان باعتباره  النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس  الموقر ʯ كل ما يتعلق بالمســــــائل ذات الصـــ

ـــأحد  ــامنة لحماية الحقوق والحÎيات العامة، ومع كامل التقدير للاعتبارات التي يرمي  اتالمؤســــسـ الدســــتوÌية الضــ

) لســنة 67رقم (مشــروع قانون بشــأن تعÑيز التعايش والتســامح ومكافحة خطاب الكراهية، المرافق للمرســوم إليها 

بالمجلس، فإن  اللجنة المشــــتركة بين لجنة الشــــؤون التشــــÎيعية والقانونية ولجنة الخدمات، وبناءً على طلب 2025

ــــة تحيل  ـــسـ ــــروع القانون بخصـــــوص رأيهاالمؤســ ـــكوك  مشـ ــتور والصــ ــــعة ʯ الاعتبار أحكام الدســـ للجنة الموقرة، واضـ

  والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة.

مجموعة  )1(المادة ، تضـــــمنت ) مواد7عدد ( ن يتكون فضـــــلا عن الديباجة منآنف البيا مشـــــروع القانونوحيث أن 

) لتحدد 3) تضـــــمنت أهدافه، ʯ حين جاءت المادة (2أما المادة ( ،من المعاʾ للتعاÌيف الواردة ʯ مشـــــروع القانون

ـــامح ــاس بالتعايش دور مركز الملك حمد للتعايش الســــــــــلمي والتســــــــ ، فيما قررت المادة التي تليها تجÎيم المســـــــــ

) قد أوجبت مســؤولية الشــخص الاعتباري، فيما جاء عنوان المادة 5والتســامح وتجÎيم خطاب الكراهية، أما المادة (

  مادة تنفيذية. مشروع القانون من )7(المادة ) بـ "عدم الاحتجاج بحÎية الرأي والتعبير"، أما 6(

ــمنته أحكام قانون إنشــــائها رقم ( ولاية المقررةولما كانت ال ، المعدل 2014) لســــنة 26للمؤســــســــة من خلال ما تضــ

ـــنة 20بالمرســــوم بقانون رقم ( ) والتي تنص على أن للمؤســــســــة 12وبالتحديد الفقرة (ب) من المادة ( 2016) لسـ

  الوطنية:

ــــÎيعات والنظم المعمول بها ʯ المملكة المتعلقة بحقوق الإ" ــــــــة التشــــــ ـــية دراســ ـــان والتوصـــــــ ـــ نســــ

بالتعديلات التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق باتساق هذه التشÎيعات مع التزامات المملكة 

ـــلة بحقوق  ــــÎيعات جديدة ذات صــــ ـــية بإصـــــــدار تشـــ ــان، كما يكون لها التوصــــ ـــ الدولية بحقوق الإنســ

  ".الإنسان

محل البيان ʯ المواضع التي ترى أن لها مساسًا أو  مشروع القانون بخصوص رأيهاوعليه، فإن المؤسسة ستقصر 

  حقوق الإنسان وحÎياته الأساسية.على تأثيرًا 

  

:ʩوذلك على النحو الآ  
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  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان: رأي

، كما وردت ʯ مشروع القانونتتفق المؤسسة من حيث المبدأ مع الأهداف والمبادئ العامة التي يتضمنها  ) 1( 

ـــÎيع والرأي القانوʾ مذكرة هيئة ـــــاء  إʺ ترميالمرفقة، والتي  التشـــــــ ــــÎيعية متكاملة تعنى  ةمنظومإرســـــ تشــــــ

فعال التي بتعÑيز قيم التســـــــــامح والاحترام المتبادل بين مكونات المجتمع وتكÎيم مبدأ التعايش وتجÎيم الأ

ــــون حÎية الرأي ل منه ʯ إطار التوازن بين مقتضــــــيات حماية المجتمع من جانبتمس هذا المبدأ أو تنا ، وصــ

 والتعبير من جانب آخر.
 

أن للمشـــــرع ســـــلطة تقديÎية يمارســـــها ʯ المفاضـــــلة بين البدائل المختلفة  -كأصــــل عام-تؤكد المؤســـــســـــة و  ) 2( 

ــوع الذي يتناوله بالتنظيم، طالما لم  ـــوص الموضـــ كثرها ملائمة ʯ خصــ ــلحة الجماعة وأ لاختيار الأنســـــب لمصـــ

يقيدها الدســـتور بضـــوابط وقيود محددة، ويتمثل جوهر هذه الســـلطة ʯ المفاضـــلة التي يجÎيها المُشـــرّع بين 

ـــــــوع محدد، فلا يختار من بينها غير الحلول التي الب دائل المختلفة التي تتزاحم فيما بينها على تنظيم موضـــ

كثر من غيرها لتحقيق الأغراض التي يتوخاها   .)1(يقدر مناسبتها أ
  

المؤســــــســــــة من أن وجود قواعد قانونية خاصــــــة تجرم وتعاقب على الأفعال الماســــــة بمبدأ التعايش  وتؤمن ) 3( 

ـــÎيعية متكاملة قادرة على مواجهة الانفتاح  ـــي منظومة تشـــ ــــامح ونبذ الكراهية ســــــوف ترســـ الســــــلمي والتســ

ــــــ ــــائط الإعلام ووســـــــــائل التواصـــــــــل الاجتماعي؛ التي أصـــــــــبحت ملاذًا للخطاب التحÎيضـــ ـــ ي المجتمعي ʯ وســ

 .النسيج المجتمعي وتعايشه الآمن والسلميو بالوحدة الوطنية والكراهية مما يمس بلا أدʽ شك
  

ته المقررات الدولية لحقوق أن مناط العقاب والتجÎيم ʯ مشروع القانون ينسجم مع ما أقر  المؤسسة وترى ) 4( 

الملاحظات الختامية الصــــادرة عن ) الواردة ʯ 18الإنســــان ʯ مجال خطاب الكراهية؛ لاســــيما التوصــــية رقم (

ــري ( ـــكال المنشـــــاة بموجب  )CERDاللجنة المعنية بالتمييز العنصـــ الاتفاقية الدولية للقضـــــاء على جميع أشــ

) بشـــأن 2013(35توصـــي اللجنة، ʯ ضـــوء توصـــيتها العامة رقم نصـــت على: " والتي )2( التمييز العنصـــري

                                                           
لهيئة التشــــÎيع والرأي القانوʾ  الرســــمي)، منشــــور على الموقع 2020/  1) يُراجع ʯ ذلك: حكم المحكمة الدســــتوÌية ʯ القضــــية رقم (ط. ح / 1(

 :ʩعلى الرابط الآ https://www.legalaffairs.gov.bh 

) 8المرســوم رقم (، والتي انضــمت لها مملكة البحÎين بموجب لدولية للقضــاء على جميع أشــكال التمييز العنصــريالاتفاقية ا )4المادة (نصــت ) 2(

  على أن: 1990لسنة 

الأفكار أو النظÎيات القائلة بتفوق أي عرق أو أية جماعة من لون أو أصـــــــــل اثني  ىالدعايات والتنظيمات القائمة عل تشـــــــــجب الدول الأطراف جميع

ية الرامية إʻ واحد، أو التي تحاول تبÎير أو تعÑيز أي شــكل من أشــكال الكراهية العنصــÎية والتمييز العنصــري، وتتعهد باتخاذ التدابير الفوÌية الإيجاب

ل من أعماله، وتتعهد خاصــة، تحقيقا لهذه الغاية ومع المراعاة الحقه للمبادئ الواردة ʯ الإعلان القضــاء علي كل تحÎيض علي هذا التمييز وكل عم

  :من هذه الاتفاقية، بما يلي 5العالمي لحقوق الإنسان وللحقوق المقررة صراحة ʯ المادة 

التمييز العنصــري وكل عمل من أعمال العنف  علىيض التفوق العنصــري أو الكراهية العنصــÎية، وكل تحÎ  على(أ) اعتبار كل نشــر للأفكار القائمة 

أو تحÎيض علي هذه الأعمال يرتكب ضــد أي عرق أو أية جماعة من لون أو أصــل أثني آخر، وكذلك كل مســاعدة للنشــاطات العنصــÎية، بما ʯ ذلك 

  تمويلها، جÎيمة يعاقب عليها القانون،

ئية المنظمة وســـــــــائر النشـــــــــاطات الدعائية، التي تقوم بالترويج للتمييز العنصـــــــــري (ب) إعلان عدم شـــــــــرعية المنظمات، وكذلك النشـــــــــاطات الدعا

  والتحÎيض عليه، وحظر هذه المنظمات والنشاطات واعتبار الاشتراك ʯ أيها جÎيمة يعاقب عليها القانون،

  عنصري أو التحÎيض عليه.(ج) عدم السماح للسلطات العامة أو المؤسسات العامة، القومية أو المحلية، بالترويج للتمييز ال
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ـــــــÎيــة، بــأن توائم الــد ـــÎيعهــا المتعلق بخطــاب الكراهيــة مكــافحــة خطــاب الكراهيــة العنصـــ ولــة الطرف تشـــــــ

ـــÎية مع المادة  ـــي اللجنة الدولة الطرف بأن تقدم، ʯ تقÎيرها الدوري  4العنصـــــــ من الاتفاقية. كما توصـــــــ

 ʯ ــوص التطبيقية التي تحظر جرائم الكراهية وخطاب الكراهية، بما المقبل، معلومات مفصــــلة عن النصــ

قيقات والملاحقات القضـــائية والعقوبات المحكوم بها. وتوصـــي ذلك بيانات مفصـــلة عن الشـــكاوى والتح

ــديد ʯ جميع الأفعال  ــــ ـــ ــــــــفها ظرف تشـ ــــÎية بوصــ اللجنة الدولة الطرف كذلك بالاعتراف بالدوافع العنصــــــ

ـــروع القــانون قــد جــاء؛ )3(" المجرمــة بموجــب قــانون العقوبــات مملكــة لالتزامــات  إعمــالاً  ممــا يعني أن مشـــــــ

 المعاهدات الأممية ذات الصلة بحقوق الإنسان.من الناشئة البحÎين 
  

ي جميعها أفعالاً تشـــكل الوجه " هالتســـامح وخطاب الكراهيةالمســـاس بالمســـاس بالتعايش وولما كان " ) 5( 

) من العهد الدوʻ الخاص بالحقوق 20(و )19المادتين (السلبي لحÎية الرأي والحق والتعبير وفقًا لما قررته 

أن يرُاعى ʯ صــياغة تلك على ممارســة هذا الحق، مما يلزم  يجعلها قيودًاالذي ؛ الأمر )4( المدنية والســياســية

 مشــروعةيتســم بالدقة والتحديد والوضــوح، وأن يكون التقيد غايته  نص قانوʾالقيود أن تكون مســتندة إʺ 

ـــــالح محددة وهي؛ يهدف إʺ ــــلحة أو مصــــــ أو لحماية الأمن  احترام حقوق الآخÎين أو ســــــــــمعتهم حماية مصــــــ

ــــــحة العامة أو الآداب العامة، إʺ جانب ذلك يلزم أن تكون القيود  ــــــروÌية الوطني أو النظام العام أو الصــــ ضــــ

؛ أي أنها ضــروÌية لحماية المصــلحة أو المصــالح المشــروعة، وأنا يكون التقيد أقل الوســائل متاحة ومتناســبة

 )CCPR( اللجنة المعنية بحقوق الإنســــان تهأوجبلأمر ما ولعل ما يؤكد على هذا التحقيق الغاية المشــــروعة؛ 

ʻأن تصاغ القاعدة التي  -"من لزوم )5( حقوق المدنية والسياسيةبال الخاص المنشأة بموجب العهد الدو ...

ــلوكه وفقا لها ... ويجب أن ينص القانون على  ــنى للفرد ضــــبط ســ ــتعتبر (قانون) بدقة كافية لكي يتســ ســ

                                                           
اللجنة الصـــــــادرة عن  ،(مملكة البحÎين) لدوÌية من الثامن إʺ الرابع عشـــــــرالملاحظات الختامية بشـــــــأن التقÎير الجامع للتقاÌير ا) يُراجع ʯ ذلك: 3(

ʯ الوثيقة رقم  الإنســــــــــانلمفوضـــــــــية الأمم المتحدة الســــــــــامية لحقوق  الرســـــــــميعلى الموقع  ةمنشـــــــــور ، )CERDالمعنية بالتمييز العنصـــــــــري (

)14-CERD/C/BHR/CO/8.( 

) لســـنة 56القانون رقم (من العهد الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية والســـياســـية، الذي انضـــمت له مملكة البحÎين بموجب  )19المادة (نصـــت  )4(

  على أن: 2006

  .لكل إنسان حق ʯ اعتناق آراء دون مضايقة. 1

مل هذا الحق حÎيته ʯ التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إʺ آخÎين دونما اعتبار لكل إنسان حق ʯ حÎية التعبير. ويش. 2

  .للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو ʯ قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

خاصة. وعلى ذلك يجوز إخضاعها لبعض القيود من هذه المادة واجبات ومسئوليات  2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليها ʯ الفقرة . 3

  :ولكن شÎيطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضروÌية

  (أ) لاحترام حقوق الآخÎين أو سمعتهم،

  (ب) لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة.

  من ذات العهد الدوʻ على أن: )20المادة (فيما نصت 

  .تحظر بالقانون أية دعاية للحرب .1

 . تحظر بالقانون أية دعوة إʺ الكراهية القومية أو العنصÎية أو الدينية تشكل تحÎيضا على التمييز أو العداوة أو العنف.2
الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية ) من العهد 19) الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان الموكل إليها تفسير المادة (34التعليق العام رقم ( )5(

 ).CCPR/C/GC/34، والوارد ʯ الوثيقة رقم (2011سبتمبر 12المؤرخ ʯ  بشأن الحق ʯ الرأي والتعبير،  والسياسية،



NIHR_BH@2026 

 

4 

ـــــــب من أنواع التعبير التي توجيهات كافية  للمكلفين بتنفيـذه لتمكينهم من التحقق على النحو المناســــ

 ."تخضع للتقييد وتلك التي لا تخضع للتقييد
  

كد قضاء المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  ) 6(   )فيÎيه ضد بلجيكا(قضية ʯ حكمها الصادر بوʯ هذا السياق أ

ـــاويــــة من أن " ـــامح واحترام الكرامـــة المتســــــــــ ـــــــ ـــاس لمجتمع ديمقراطي التســـ ـــر هو الأســــــــــ ـــ لجميع البشــــ

ــروري ʯ المجتمعــات الــديمقراطيــة أن تفرض   ويترتــب على ذلــك .وتعــددي من حيــث المبــدأ ويكون ضــــــــ

ــجع وتحرض أو تبرر بث الكراهية على  ـــر، وتشــــــــ ـــ ــــكال التعبير التي تنشــــ عقوبات أو حتى تمنع جميع أشــــــ

ـــــــك ـــــا ʯ ذل ــــمــ ـــ ــــــــب) ب ـــــــ ــتـــــــعصــ ـــــ ـــــــــــــاس ال ــي  أســــ ــ ــديـــــــنـــ ـــــ ـــــب ال ـــــــ ـــ ــتـــــــعصــ ـــــ ـــــم الـــــــتـــــــ  ، )ال ـــن إذا تــ ــــــد مــــ أكـ

ــــكليـــات"  أن ــــة" العقوبــات"  أو" القيود"  ،"الظروف"  ،"الشــــــ ـــــبـــة مع الهــدف المشــــــــــروع   المفروضــــــــ ـــ متنــاســ

 .)6( "خطاب الكراهية ...  بخصوص  المنشود)
 

ــاف إʺ ذلك أن  ) 7(  ـــــــ ـــــــــري (ويضــ ــأة بموجب  )CERD( )7اللجنة المعنية بالتمييز العنصـ ـــــــ الاتفاقية الدولية المنشــ

ــاء على جميع أشـــــكال التمييز  ــريللقضـــ قد أوجبت على الدول الأطراف أن تأخذ ʯ الاعتبار مجموعة  العنصـــ

" التســامح وخطاب الكراهيةالمســاس بالمســاس بالتعايش و"ʯ تحديد ما إذا كان  )8( المحددات الرئيســة

 وهي: الموجبة لقيام المسؤولية الجنائيةمن الأفعال المحظورة 

 ؛مضــمون الخطاب وشــكله ʯياً ومباشــراً، وÒيقة أي شــكل صــِ  ما إذا كان الخطاب اســتفزاÎيغ وبأي ط

  نشر، والأسلوب الذي قدم به.

 ــره الاقتصــــادي والاجتماعي والســــياســــي خالمنا ــائد وقت إلقاء الخطاب ونشــ بما ʯ ذلك مدى  ؛الســ

  .ليةجموعات، بما فيها الشعوب الأصوجود أنماط تمييز ضد المجموعات الإثنية وغيرها من الم

 المجتمع موقع أو مركز المتكلم ʯ والجمهور الذي يوجه إليه الخطاب.  

 ــــــائل النقل: ما إذا كان الخطاب نُ  ؛مدى الخطاب ـــــــر عن طÎيق بما ʯ ذلك طبيعة الجمهور ووســـــ شـــ

ـــــالة ومداها، ولا ســــــــــيما عندما يوحي التكرار بوجود  ـــية أو الإنترنت، وتواتر الرســـــ ـــ ــــــــائط إعلام رئيســــ وســ

 متعمدة لتوليد سلوك عدواʾ تجاه مجموعات إثنية وعرقية.استراتيجية 

 ــان للأفراد والجماعات أو  ؛مقاصـــــــد الخطاب ــــعى إʺ حماية حقوق الإنســـــ لا ينبغي للخطاب الذي يســـ

 .جنائيةال للمسؤوليةالدفاع عنها أن يخضع 

  ـــــــرر؛ ثمة احتمال معقول بأن يؤدي خطاب التحÎيض  إذ يقع على عاتق القضـــــــــاء أن يقرأرجحية الضــ

  على عمل فعلي مؤكد ضد مجموعة مستهدفة.

                                                           
 .)فيÎيه ضد بلجيكاقضية (بشأن  2006يوليو  16) الصادر ʯ 15615/07حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ʯ الشكوى رقم ( )6(
المؤرخ ʯ  ،مكافحة خطاب التحÎيض على الكراهية العنصـــــــــÎية التمييز العنصـــــــــري بشـــــــــأنعن اللجنة المعنية ب) الصـــــــــادر 35رقم ( التوصـــــــــية )7(

 ).ʯCERD/C/GC/35 الوثيقة رقم ( والواردة، 2013سبتمبر 26
كتوبر خطة عمل الÎباط(تقدم  )8( ا ع 2012) المعتمدة ʯ أ لى بشــأن حظر الدعوة إʺ الكراهية القومية أو العنصــÎية أو الدينية التي تشــكل تحÎيضــً

تقترح معايير صارمة لتحديد ، و حÎيض على التمييز والعداء والعنفالتمييز أو العداء أو العنف إرشادات رئيسية حول التمييز بين حÎية التعبير والت

اختبارًا من   وتحدد ؛الخاص بالحقوق المدنية والســــــياســــــيةمن العهد الدوʻ  20القيود على حÎية التعبير والتحÎيض على الكراهية، وتطبيق المادة 

) 4لتحÎيض الجمهور ضـــد مجموعة مســـتهدفة (  النية)3( و  المتحدث ) حالة2الاجتماعي والســـياســـي و(  الســـياق )1( يأخذ ʯ الاعتبار ســـتة أجزاء

 .الضرر  أرجحية (6)شر الخطاب ون  مدى (5)وشكل الخطاب و  المحتوىو
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ـــــــروع القانون قد أورد تجÎيمًا وعقاباً ) 8(  ــــة بالتعايش والماســــــــــة على مجموعة الأفعال " وحيث أن مشـــ ـــ الماســـ

ــــة لاحظت أن " وأورد لها معانٍ بالتســـــامح وخطاب الكراهية ــســ ــــد لها، إلا أن المؤســــ  تشــــــكل أوصــــــافًا ومقاصــ

ــاف القانونية والمقاصــــــد الجنائية تتســــــم بالعمومية المطلقة والتي لا يمكن لاحقًا  الصــــــياغة القانونية للأوصــــ

المختصة من تحديد ماهية الأفعال التي تكون ة كمالنيابة العامة بل وحتى المحمأموري الضبط القضا˄ ول

ــد  لأفعال الخارجة عن ذلك؛ مما قد تولدًا ا وماهيمناطًا للتجÎيم والعقاب بناء على هذه الأوصــــــاف والمقاصــــ

ا بالتعايش  ــاســـــً معيارًا تحكميًا غير منضـــــبط واحتمالية قائمة ʯ اعتبار ما يشـــــكل حÎية للتعبير بوصـــــفه مســـ

 ؛ والعكس صحيح.والتسامح وخطاباً للكراهية والتحÎيض عليه
 

ــد إذ ) 9(  ــاف ومقاصــ ــســــة أن الصــــياغة القانونية لأوصــ ــاس بالتعايش ( ترى المؤســ والمســــاس بالتســــامح المســ

) يلزم أن تكون خاضـــعة للقيود التي أقرتها اللجنة الأممية ʯ صـــياغة القيود على ممارســـة وخطاب الكراهية

ــــبة؛ فضــــــلاً عن وجوب أن يُ  تكونالحق؛ من أن  راعى ʯ محددة بنص القانون ومشــــــروعة وضــــــروÌية ومتناســ

 ʯ باط(صياغتها الأسس الست الرئيسة الواردةÎكتوبر خطة عمل ال إرشادات بوصفها  2012) المعتمدة ʯ أ

، وعليه ترى المؤسسة أنه من المستحسن التمييز بين حÎية التعبير والتحÎيض على الكراهية بشأنرئيسية 

ـــــتركة أن تســـــــتأنس ʯ دراســـــــتها لمشـــــــروع القانون بالتقÎير الصـــــــادر عن المقرر  على المجلس واللجنة المشــ

ـــــد كايالخاص المعني بتعÑيز الحق ʯ حÎية الرأي والتعبير (السيد  ــ ول على نحو مفصل ، والذي تنا)9() دافيــ

)، موضحًا ʯ ثنايا تقÎيره صورًا عملية لأشكال تنظيم "خطاب الكراهية" ʯ القانون الدوʻ لحقوق الإنسان(

 التعبير عن الكراهية التي قد تشكل دعوة أو تحÎيضًا.
  

التابعة ) ECRIولعل ما يدعم موقف المؤسسة السابق؛ أن اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصÎية والتعصب ( ) 10( 

وإذ ها "توصـية عامة بشـأن مكافحة خطاب الكراهية قضـت فيه من أن 2015لمجلس أوروبا، قد أصـدرت عام 

ــــان  ـــ ـــــك مجتمع ديمقراطي، وحماية حقوق الإنســـ ــــــــيمة لخطاب الكراهية على تماســـــ تدرك الأخطار الجســ

راهية لإســكات وســيادة القانون، وإذا تراعي ضــرورة ضــمان عدم تحويل القيود المفروضــة على خطاب الك

الأقليات وقمع الانتقادات الموجهة ضــــد الســــياســــات الرســــمية أو المعارضــــة الســــياســــية أو المعتقدات 

ــــلة التي  الدينية .... (إذ) ...  ـــــحة والدقيقة للعناصـــــــر ذات الصـــ ينبغي إيلاء اهتمام خاص للصـــــــياغة الواضــ

ــبب خطاب معين للكراهية.  وتتمثل هذه العناصــــــــــر ʯ يتعين مراعاته الغرض فرض عقوبة جنائية بســــــــ

الوجود الفعلي لنية التحÎيض على ارتكاب أعمال عنف أو تخويف أو عداء أو تمييز أو احتمال وجود   (أ)

ــــتجابة لهذه  ـــ ـــــــــائل أخرى أقل تقييدًا ولكنها فعالة بنفس الدرجة للاســـ هذا التحÎيض"، و(ب) وجود وسـ

..  الإداÌية)الظاهرة (على سبيل المثال من خلال المسؤولية المدنية أو  . ")10(. 

 

 

                                                           
ـــــد كايلمقرر الخاص المعني بتعÑيز الحق ʯ حÎية الرأي والتعبير (السيد تقÎير ا )9( ــــــ ــــــ ـــــ (تعÑيز وحماية الحق ʯ الرأي والتعبير)  ،)دافيـ والمعنون بـ

 ).ʯ74/486/A الوثيقة رقم ( الوارد والمحال من الأمين العام للأمم المتحدة إʺ الجمعية العامة،
 الصادرة عن اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصÎية والتعصب بشأن مكافحة خطاب الكراهية. 2015) لسنة 15رقم (توصية السياسة العامة  )10(
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.."وتجدد المؤسسة تأكيدها لما أقره قضاء المحكمة الدستوÌية من وجوب ) 11(  تصاغ النصوص العقابية ʯ أن  .

ـــــمان ألا يكون التجهيل بها  ــــــرع، وتحديدا لماهيتها، لضـــــ حدود ضــــــــــيقة تعÎيفا بالأفعال التي جرمها المشــــ

ــية التي كفلها الدســـــــتور  ــ ــخصـــ .."أن  ذلك، )11( "...موطئا للإخلال بالحÎية الشـــــ  تفرض العقابية القوانين .

ــية الحÎية على ـــــخصــــ  قيوده القوانين تلك وضــــــع على قد الدســــــتور فإن أثراً، وأبلغها القيود أخطر الشـ

ــارمة ـــوابطه الصــ  هذه أهم ومن .بجوهر الحÎية للذهاب وســــيلة المشــــرع يتخذها لا حتى الواضــــحة، وضـ

ـــرورة الضــــــــوابط ...  توياتهامســــــــ ʯ أعلى العقابية القوانين أحكام تنظم التي اليقين درجة تكون أن ضـــــ

 دون يحول بما قاطعة بصورة محددة تؤثمها التي الأفعال تكون أن- ضماناً لهذه الحÎية- بالتاʻ ويتعين

ــحة جلية وأن تكون بغيرها، التباســــــها ـــ  أو بها التجهيل أن ذلك لنواهيها، الضــــــيقة الحدود بيان ʯ واضـ

 عليهم يتعين التي الأفعال حقيقة من بينة على بها المخاطبين يجعل لا جوانبهابعض  ʯ انبهامها

 )12("تجنبها

  :وتأسيسًا على ما سبق

  
ـــروع القانونالأهداف والمبادئ العامة التي يتضـــــمنها  ها تتفق معترى المؤســـــســـــة الوطنية لحقوق الإنســـــان أن  مشــ

ـــامح ومكافحة خطاب الكراهية ــــÎيعية متكاملة تعنى  ةإʺ إرســــــاء منظوم الرامية؛ بشــــــأن تعÑيز التعايش والتســـ تشــ

ـــامح والاحترام المتبادل بين مكونات المجتمع وتكÎيم مبدأ التعايش وتجÎيم الأ فعال التي تمس بتعÑيز قيم التســـــــ

ــون حÎية الرأي والتعبير من هذا المبدأ أو تنا ـــــيات حماية المجتمع من جانب، وصـــــ ل منه ʯ إطار التوازن بين مقتضــ

  .رجانب آخ

 ʯ وتدعو المؤســـســـة المجلس واللجنة المشـــتركة إʺ إخضـــاع صـــياغة الأوصـــاف القانونية والمقاصـــد الجنائية الواردة

ـــحة  ـــول الصـــــياغة القانونية ʯ  هما تســـــتلزمومحددة يرُاعى مشـــــروع القانون إʺ مÑيد من الدراســـــة؛ لتكون واضــ أصــ

) من العهد الدوʻ الخاص بالحقوق المدنية 20) و(19(بأحكام المادتين  ʯ ذلك المســائل الجنائية؛ مع الاســتئناس

) من الاتفاقية الدولية للقضــاء على التمييز العنصــري، والتعليقات والتوصــيات الصــادرة عن 4والســياســية، والمادة (

كتوبر  خطة عمل الÎباطو لجان هيئات المعاهدات ذات الصــــلة، تقÎير المقرر الخاص بالإضــــافة ، 2012المعتمدة ʯ أ

ـــــــد كايالمعني بتعÑيز الحق ʯ حÎية الرأي والتعبير (السيد  ــــــــ ـــ ــــــــ ــــ ـــ (تعÑيز وحماية الحق ʯ الرأي  ،)دافيـــ والمعنون بــــــــ

) 15توصــية الســياســة العامة رقم (و  ،بشــأن (تنظيم "خطاب الكراهية" ʯ القانون الدوʻ لحقوق الإنســان) والتعبير)

 بوصــفها، وروبية لمناهضــة العنصــÎية والتعصــب بشــأن مكافحة خطاب الكراهيةالصــادرة عن اللجنة الأ 2015لســنة 

  .التمييز بين حÎية التعبير والتحÎيض على الكراهية ايضاحية بشأن دولية مقررات جميعًا

                                                           
)11(  ʯ يةÌ07/1 /الدعوى المقيدة برقم دحكم المحكمة الدســتو ) قضــائية4لســنة (ʯ يدة الرســمية 2009مارس  30، الصــادرÎالج ʯ والمنشــور ،

  CC0209.pdfلموقع الإلكتروʾ لهيئة الهيئة التشÎيع والرأي القانوʾ على الرابط الآʩ: ، والمنشور على ا2009أبÎيل  2) الصادرة ʯ 2889رقم (

)12(  ʯ يةÌد / الدعوى المقيدة برقم حكم المحكمة الدســـــــــتو)قضــــــــــائية2لســـــــــنة ( )  04 /04) و(د / 04/  03 ( ʯ 2006يونيو  26، الصــــــــــادر ،

، والمنشور على الموقع الإلكتروʾ لهيئة الهيئة التشÎيع والرأي القانوʾ على 2006يوليو  5) الصادرة ʯ 2746والمنشور ʯ الجÎيدة الرسمية رقم (

 :ʩ206الرابط الآ.pdfhttps://legalaffairs.gov.bh/PDF/CC0  
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ــــــــة إفادة اللجنة ــســ ـــ ــــافة على  الموقÎين والمجلس وتود المؤســـــ بأنّ ʯ حال القيام بإجراء أي تعديل بالحذف أو الإضــــــ

محل الدراســة، فإنه قد يكون للمؤســســة رأي مختلف عن الذي خلصــت إليه، حيث إنّ  مشــروع القانونصــياغة نص 

 للمشروعمع المعايير الحقوقية لÎبما يتغير مع أي تغيير قد يطرأ على الصيغة النهائية  مشروعات القوانينموائمة 

  الماثل.

مع ترحيب المؤسسة واستعدادها التام للتعاون المثمر ʯ كل ما من شأنه تعÑيز وحماية حقوق الإنسان ʯ مملكة 

  البحÎين.

 

  

  

*    *    * 


