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  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص  رأي

  قانون العقوبات من ) مكرر366مادة ( بإضافةالاقتراح بقانون 

  1976) لسنة 15الصادر بالمرسوم بقانون رقم (

  

  المقدمة:

ـــلة بحقوق الإنســــــان باعتباره  النوابتثمينا للجهود التي يوليها مجلس  الموقر ʯ كل ما يتعلق بالمســــــائل ذات الصـــ

ـــأحد  ــامنة لحماية الحقوق والحÎيات العامة، ومع كامل التقدير للاعتبارات التي يرمي  اتالمؤســــسـ الدســــتوÌية الضــ

ـــــوم بقانونقانون العقوبات  من مكرر) 366مادة ( بإضــــــــافةالاقتراح بقانون إليها  ـــادر بالمرســـ ـــ ــــنة 15رقم ( الصــ ) لســــ

ــــــــؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني، وبناءً على طلب لجنة 1976 ـــة تحيل  الشــ ـــــــــســـــــ  رأيهابالمجلس، فإن المؤسـ

ــــــوص ـــ ــــــتور والصــــــــــكوك والاتفاقيات الدولية الاقتراح بقانون بخصـ ـــــعة ʯ الاعتبار أحكام الدســــ ـــ  للجنة الموقرة، واضــ

  لحقوق الإنسان ذات الصلة. والإقليمية

ــــــــلا عن الديباجة منآنف البيا بقانون الاقتراح إنوحيث  ــــــــافة مادة المادة الأوʺ ، تضـــــــــمنت مادتين ن يتكون فضـ إضـ

  منه مادة تنفيذية. الثانية، ʯ حين جاءت المادة قانون العقوبات ) مكرر من366جديدة برقم (

ــمنته أحكام قانون إنشــــائها رقم ( ولما كانت الولاية المقررة ، المعدل 2014) لســــنة 26للمؤســــســــة من خلال ما تضــ

ـــنة 20بالمرســــوم بقانون رقم ( ) والتي تنص على أن للمؤســــســــة 12وبالتحديد الفقرة (ب) من المادة ( 2016) لسـ

  الوطنية:

ـــية " ـــان والتوصـــــــ ـــ ــــÎيعات والنظم المعمول بها ʯ المملكة المتعلقة بحقوق الإنســــ ــــــــة التشــــــ دراســ

باتساق هذه التشÎيعات مع التزامات المملكة بالتعديلات التي تراها مناسبة، خاصة فيما يتعلق 

ـــلة بحقوق  ــــÎيعات جديدة ذات صــــ ـــية بإصـــــــدار تشـــ ــان، كما يكون لها التوصــــ ـــ الدولية بحقوق الإنســ

  ".الإنسان

محل البيان ʯ المواضع التي ترى أن لها مساسًا أو  الاقتراح بقانون بخصوص رأيهاوعليه، فإن المؤسسة ستقصر 

  وحÎياته الأساسية.حقوق الإنسان على تأثيرًا 

  

:ʩوذلك على النحو الآ  
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  :) كما ورد ʯ أصل القانون365نص المادة (

ـــــنة أو بالغرامة التي لا تجاوز مائة دينار من رمى غيره بإحدى طرق العلانية بما  يعاقب بالحبس مدة لا تÑيد على ســـــ

  يخدش شرفه أو اعتباره دون أن يتضمن ذلك إسناد واقعة معينة.

ـــنتين والغرامة التي لا تجاوز مائتي دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين إذا وتكون  العقوبة الحبس مدة لا تÑيد على ســـــ

وقع الســب ʯ حق موظف عام أثناء أو بســبب أو بمناســبة تأديته وظيفته، أو كان ماســا بالعرض أو خادشــا لســمعة 

  العائلات أو كان ملحوظا فيه تحقيق غرض غير مشروع.

  .السب بطÎيق النشر ʯ إحدى الصحف أو المطبوعات عد ذلك ظرفا مشدداوإذا وقع 

  :) كما ورد ʯ أصل القانون366نص المادة (

ــــــهر أو بالغرامة التي لا تجاوز خمســــــــين دينارا إذا وقع القذف أو الســــــــب  ـــتة أشــ ـــ يعاقب بالحبس مدة لا تÑيد على ســ

  وبحضور غيره. بطÎيق التليفون، أو بدون استفزاز ʯ مواجهة المجني عليه

ــتفزاز ʯ مواجهة المجني  ــب بدون اســـــ وتكون العقوبة الغرامة التي لا تجاوز خمســـــــين دينارا إذا وقع القذف أو الســـــ

  عليه وʯ غير حضور أحد.

ــابقتين ʯ حق موظف عام أثناء أو  ـــددا إذا وقع القذف أو الســــب ʯ الحالات المبينة ʯ الفقرتين الســ ويعد ظرفا مشـ

تأديته وظيفته، أو كان ماســــا بالعرض أو خادشــــا لســــمعة العائلات، أو كان ملحوظا فيه تحقيق  بســــبب أو بمناســــبة

  .غرض غير مشروع

  :قانونب الاقتراحكما ورد ʯ  مكرر )366( المادة نص

ـــــأنها أن  -أ ـــــــند إليه واقعة من شـــــ ـــرفه أو اعتباره أو اســـ يعاقب بالحبس أو الغرامة كل من رمى غيره بما يخدش شـــــــ

   للعقاب أو الازدراء من قبل الآخÎين وذلك باستخدام شبكة معلوماتية أو وسيلة تقنية معلومات.تجعله محلاً 

عدا ذلك ظرفا  وظيفةفإذا وقع السب أو القذف ʯ حق موظف عام أو مكلف بخدمة عامة بمناسبة أو بسبب تأدية 

  مشددًا للجÎيمة.

  الوسيلة التي ارتكبها ʯ أي مرحلة تقام بها الدعوى.الجنائية ʯ حال اعتذر المتهم بنفس تنقضي الدعوى 

ــــبكة معلوماتية أو نظام معلوماʩ  -ب يعاقب بالحبس أو بالغرامة أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من اســـــــتخدم شـــ

إلكتروʾ أو إحدى وســـائل تقنية المعلومات ʯ الاعتداء على خصـــوصـــية شـــخص ʯ غير الأحوال المصـــرح بها قانوناً 

  طرق التالية:بإحدى ال

  . استراق السمع أو اعتراض أو تسجيل أو نقل أو بث أو إفشاء محادثات أو اتصالات أو مواد صوتية أو مرئية.1

  . التقاط صور الغير أو إعداد صور إلكترونية أو نقلها أو كشفها أو نسخها أو الاحتفاظ بها.2

أو تعليقات أو بيانات أو معلومات ولو كانت صحيحة  . نشر أخبار أو صور إلكترونية أو صور فوتوغرافية أو مشاهد3

  أو حقيقة.

كما يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ســنة واحدة والغرامة التي لا تقل عن ألف دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين كل 

 ʾأو أو إحدى وسـائل تقنية معلومات بإجراء أي تعديل أو معالجة عن تسـجيل من اسـتخدم نظام معلومات إلكترو

 صورة أو مشهد بقصد التشهير أو الإساءة إʺ شخص آخر أو الاعتداء على خصوصيته أو انتهاكها.
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  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان: رأي

 )1 (  ʯ تتفق المؤســســة من حيث المبدأ مع الأهداف والمبادئ العامة التي يتضــمنها الاقتراح بقانون، كما وردت

توفير الحماية الجنائية للموظفين العمومين من السب والقذف  إʺ فالمذكرة الإيضاحية المرفقة، والتي تهد

لحياة الخاصة ابحقهم من خلال تجÎيم تلك الأفعال وتشديد العقاب على الجاʾ، بالإضافة إʺ توفير الحماية 

 .شبكة معلوماتية أو وسيلة تقنية معلوماتللأفراد لاسيما عندما ترتكب الجرائم بواسطة 
 

ـــســـــة ) 2(  أن للمشـــــرع ســـــلطة تقديÎية يمارســـــها ʯ المفاضـــــلة بين البدائل المختلفة  -كأصـــــل عام- وتؤكد المؤســ

ــوع الذي يتناوله بالتنظيم، طالما لم  ـــوص الموضـــ كثرها ملائمة ʯ خصــ ــلحة الجماعة وأ لاختيار الأنســـــب لمصـــ

رّع بين يقيدها الدســـتور بضـــوابط وقيود محددة، ويتمثل جوهر هذه الســـلطة ʯ المفاضـــلة التي يجÎيها المُشـــ

ـــــــوع محدد، فلا يختار من بينها غير الحلول التي  البدائل المختلفة التي تتزاحم فيما بينها على تنظيم موضـــ

كثر من غيرها لتحقيق الأغراض التي يتوخاها   .)1(يقدر مناسبتها أ
  

ـــــــمنته المادة المقترحة إʺ قانون العقوبات برقم ( ) 3(  ــــتقراءً لما تضـــ ) مكرر يلاحظ أنها تتكون من 366إلا أنه اســــــ

كل من رمى غيره بما يخدش شرفه أو مفادها تجÎيم وعقاب  الأوʺ تحمل التسلسل (أ)فقرتين رئيستين؛ 

ـــند إليه واقعة من شـــــأنها أن تجعله محلاً للعقاب أو الازد راء من قبل الآخÎين وذلك باســـــتخدام اعتباره أو اســ

شــــبكة معلوماتية أو وســــيلة تقنية معلومات، وتكون العقوبة مشــــددة فيما لو وقع الســــب أو القذف ʯ حق 

منه ذات  )365موظف عام أو مكلف بخدمة عامة، إذ ترى المؤســــســــة أن قانون العقوبات يحمل ʯ المادة (

ـــــــمون الوارد ʯ الفقرة (أ) من النص المق ــــــــن أن يكون التعديل ترحالمضـــ ـــتحســ كان له إن -، الأمر الذي يســـــــ

 .على أقل تقدير على النص الأخير لا باستحداث نص جديد -مقتض
  

ــــل القانون عبارة 365إʺ جانب ذلك؛ أوردت المادة ( ) 4(  "، ولم تحدد ماهي بإحدى طرق العلانية "...) من أصـــــــ

ــيلة من رمى غيره بما  ــرفه أو اعتبارهوســـ ، أي أن النص قد جاء مطلقًا، وحســـــب القاعدة الأصـــــولية يخدش شـــ

ـــــــتوي حينئذ أن تكون طرق العلانية هي  ـــــتخدام فإن المطلق يجري على إطلاقه مالم يقيده نص، إذ يســـ ـــ اســ

ن النص ، مما يعني عدم الحاجة إʺ إيراد نص خاص بوصــــف أشــــبكة معلوماتية أو وســــيلة تقنية معلومات

 .ومتغيرات الواقعتطلبات لم الحاʻ قد جاء ملبيًا
  

) منه 23بشــأن جرائم تقنية المعلومات ʯ المادة ( 2014) لســنة 60رقم (قانون ال ويضــاف إʺ ما ســبق؛ أن ) 5( 

ـــــــأنه فحكمًا عامًا يحقق الغاية المرجوة من التعديل المقترح بالنص على أنه " قد أورد يما عدا ما ورد بشـــ

مة منصـوص عليها ʯ أي قانون آخر بواسـطة نظام أو أية من قام بارتكاب جÎينص خاص ʯ هذا القانون، 

ـــــيلة تقنية معلومات، يعاقب بالعقوبة المقررة لتلك الجÎيمة التجÎيم والعقاب ʯ "، وبالتاʻ فإن نطاق وسـ

ـــوف يمتد 366المادة ( ـــــتخدمة هي ) من قانون العقوبات ســــ ـــــيلة المســ ــــبكة معلوماتية أو إذا كانت الوســ شـــ

 .) من قانون تقنية المعلومات المشار إليه أعلاه23بدلالة المادة ( وسيلة تقنية معلومات

                                                           
لهيئة التشــــÎيع والرأي القانوʾ  الرســــمي)، منشــــور على الموقع 2020/  1) يُراجع ʯ ذلك: حكم المحكمة الدســــتوÌية ʯ القضــــية رقم (ط. ح / 1(

 :ʩعلى الرابط الآ https://www.legalaffairs.gov.bh 
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ـــســـــــة ʯ اعتبار أن (إʺ جانب ذلك، و ــيلةلا تتفق المؤســــ ــاء الدعوى الاعتذار بنفس الوســــ ـــ ) هو ســـــــبب لانقضــ

، قبول المجني عليه لهذا الاعتذار لاشتراط التعديلتطرق من دون ، الماثل كما قضى بذلك المقترح الجنائية

ــــــرفه أو اعتباره  ـــــــف أن ذلك ســــــــــوف يكون مدعاة لمÑيد من ارتكاب جÎيمة رمى الغير بما يخدش شــــ بوصـــ

أن القانون قد جعل الاعتذار بنفس الوســـيلة دام ما باســـتخدام شـــبكة معلوماتية أو وســـيلة تقنية معلومات، 

 .سببًا لانقضاء الدعوى ʯ أي مرحلة تقام بها الدعوى الجنائية
  

ـــــــأن  ) 6(  ــل (الفقرة أما بشــ ـــ ـــلســــ ـــــــبكة ؛ )بالثانية والتي تحمل التســــــ ـــــــتخدم شــ فقد جرمت وعاقبت كل من اســ

معلوماتية أو نظام معلوماʩ إلكتروʾ أو إحدى وسائل تقنية المعلومات ʯ الاعتداء على خصوصية شخص 

ـــــة التنويه عنه إʺ أن قانون  ـــســـ ـــ ʯ غير الأحوال المصــــــــرح بها قانوناً بإحدى الطرق المحددة؛ إذ ما تود المؤســ

ـــمون الوارد ʯ المقترح وعلى نحو من التفصــــــــــيل،  )2() 037العقوبات قد تناول ʯ المادة ( ــــ منه ذات المضـــ

، الأمر الذي ترى فيه المؤســســة عدم 2025) لســنة 25لاســيما وأنه تعديل مســتحدث بموجب القانون رقم (

 ʯ سلفًا. المنوه عنها المادةالحاجة إʺ هذا التعديل لتحققه على أرض الواقع 
 

الإجراءات قانون  العقوبات و كلاً من قانونالموقÎين إʺ أن اللجنة والمجلس  نظر وتودّ المؤســــســــة أن تلفت ) 7( 

وحÎياته الأساسـية؛ حقوق الإنسان بنحو مباشر على  الجنائية على سبيل التحديد هما من القوانين الماسة 

انات المجتمع وضــــمان حق الفرد ʯ التمتع بالضــــمو الفرد بوصــــفهما يشــــكلان قوام الموازنة بين تحقيق أمن

المقررة له ʯ التشـــÎيعات الوطنية والاتفاقيات الأممية ذات الصـــلة، وبالتاʻ فإن أي مقترح لتعديل نصـــوص 

ـــــابقة بأبعادها القانونيـ ـــــة متأنية ومعمقة تراعي تحقيق الموازنة الســــــ ـــ ة أحدهما يجب أن يكون وفق دراســـ

 والحقوقية والاجتماعية وغيرها.

 

                                                           
  على أن: 2025) لسنة 25، والمعدلة بالقانون رقم (1976) لسنة 15) من قانون العقوبات الصادر بالمرسوم بقانون رقم (370نصت المادة () 2(

مائة دينار ولا تجاوز ألف دينار أو بإحدى هاتين يُ " العقوبتين، كل من انتهك حرمة الحياة عاقب بالحبس وبالغرامة التي لا تقل عن خمســـــــــ

اســـــــترق  -1 الخاصـــــــة أو العائلية للأفراد وذلك بأن ارتكب أحد الأفعال التالية ʯ غير الأحوال المصـــــــرح بها قانوناً أو بغير رضـــــــاء المجني عليه:

ســجل أو نقل محادثة  -3كان خاص. التقط أو نقل صــورة أو فيلماً لشــخص ʯ م -2الســمع أو اختلس النظر بأي وســيلة كانت إʺ مكان خاص. 

أعد أو نقل محادثة أو صـــورة أو فيلماً لشـــخص ʯ وضـــع غير لائق، متى كان ما تم إعداده أو نقله مÑيفاً.  -4خاصـــة جرت ʯ مكان عام أو خاص. 

التقط أو نقل  -6م ولو كانت صــحيحة. نقل أخباراً أو تعليقات تتصــل بالحياة الخاصــة أو العائلية للأفراد إذا كان من شــأن نقلها الإســاءة إليه -5

) أثناء اجتماع على مســـمع ومرأى من ذوي 3و 2و 1صـــوراً أو أفلاماً للمصـــابين ʯ الحوادث. فإذا ارتكبت الأفعال المشـــار إليها ʯ البنود أعلاه (

  الشأن ʯ ذلك الاجتماع، فإن رضاء هؤلاء يكون مفترضاً.

ن ألف دينار، ولا تجاوز ثلاثة آلاف دينار، إذا اقترنت الأفعال المشـــــــــار إليها ʯ الفقرة الأوʺ من هذه ويُعاقب بالحبس وبالغرامة التي لا تقل ع

 :ʩمن الآ ʟأمور ماسة بالعرض. -2النشر بإحدى طرق العلانية أو بأي وسيلة كانت.  -1المادة بأي  

 Ñيمة تكون العقوبة الحبس لمدة لا تÎالج ʯ يد على خمس سنوات والغرامة التي لا تقل عن ثلاثة آلاف دينار، ولا وإذا اجتمع الظرفان السابقان

  تجاوز خمسة آلاف دينار.

ه، أو ولا يجوز رفع الدعوى أو اتخاذ إجراءات التحقيق الابتدا˄ عن الجرائم المنصوص عليها ʯ هذه المادة إلا بناء على شكوى من المجني علي

، وإذا تعارضت مصلحة المجني عليه مع مصلحة من له الولاية عليه أو -بحسب الأحوال  -أحد ورثته  وكيله الخاص، أو ممن له الولاية عليه، أو

  لم يكن له وʻ، تقوم سلطة التحقيق مقامه.

وللقاضـــي إذا حكم بالإدانة أن يأمر بمصـــادرة الوســـيلة المســـتخدمة ʯ ارتكاب الجÎيمة، وذلك دون إخلال بالحقوق العينية التي للغير، حســـن 

 "لنية.ا
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 دراســات واحصــاءات وفقيجب أن يكون ضــمن قراءة مســتفيضــة  تتشــديد العقوبا وترى المؤســســة أن بل ) 8( 

ــتوجب التجÎيم والعقاب من عدمه، ذلك ــــ ـــ العقوبة أيًا كان نوعها أن  تعكس مدى وجود ظاهرة مجتمعية تسـ

ـــبة مع وطبيعتها يجب أن تكون  ا إلا إذا الجزاء الجنا˄ لا يعد مُبرʜرً  أثمها، حيث إن التي الأفعال خطورةمتناســـ

ـــــــبً كان واجبً  ــــرورة اجتماعية لها وزنها، ومتناســـ ـــ ا ʯ ا مع الفعل المؤثم فإن جاوز ذلك كان مفرطً ا لمواجهة ضـــ

 .)3( القسوة مجافياً للعدالة

 

  :وتأسيسًا على ما سبق

  
ـــــــان  تتفق ـــة الوطنية لحقوق الإنســــ ــــــســــــــ ـــ الاقتراح من  المبتغاةالمبادئ العامة مع الأهداف ومن حيث المبدأ المؤسـ

؛ والمتمثلة 1976) لســنة 15الصــادر بالمرســوم بقانون رقم () مكرر من قانون العقوبات 366بقانون بإضــافة مادة (

ʯ  يم تلك الأفعال وتشــــــديدÎــــب والقذف بحقهم من خلال تج توفير الحماية الجنائية للموظفين العمومين من الســ

حياة الخاصة للأفراد لاسيما عندما ترتكب الجرائم بواسطة وسائل العقاب على الجاʾ، بالإضافة إʺ توفير الحماية لل

  .التكنولوجيا الحديثة

ــبق بيانه من ملاحظات  ــســـة أن مجموع مضـــامين التعديل  ترى، محل الدراســـةالنص  بشـــأنوإضـــافة لما سـ المؤسـ

قــانون ال) من 23المــادة (كــذلــك ʯ ) من نفس القــانون، وʯ364-372 المواد ( متحقق على أرض الواقع المقترح

  بشأن جرائم تقنية المعلومات. 2014) لسنة 60رقم (

ــــــــة إفادة اللجنة ــســ ـــ ــــافة على  الموقÎين والمجلس وتود المؤســـــ بأنّ ʯ حال القيام بإجراء أي تعديل بالحذف أو الإضــــــ

، حيث إنّ محل الدراســة، فإنه قد يكون للمؤســســة رأي مختلف عن الذي خلصــت إليه الاقتراح بقانونصــياغة نص 

ــيغة النهائية  الاقتراحات بقوانينموائمة   للمقترحمع المعايير الحقوقية لÎبما يتغير مع أي تغيير قد يطرأ على الصــــ

  الماثل.

مع ترحيب المؤسسة واستعدادها التام للتعاون المثمر ʯ كل ما من شأنه تعÑيز وحماية حقوق الإنسان ʯ مملكة 

 البحÎين.

 

*    *    * 

                                                           
 الجزاء هذا يكون أن مناطها- تأديبياً  أم مدنياً  أم جنائياً كان-الجزاء  شـــرعية أن ...أكدت قضـــاء المحكمة الدســـتوÌية ʯ مملكة البحÎين من") 3(

بغيضـــاً أو  الجنا˄ الجزاء كان فكلما معقوليتها، هو العقوبة ʯ مباشـــرتها. فالأصـــل قيد أو أو حظرها المشـــرʝع أثمها التي الأفعال مع متناســـباً 

 أثمها التي الأفعال خطورة مع معها متناســــــباً  يكون التي للحدود ظاهرة مجافيا بصــــــورة أو تجÎيمها يســــــوغ لا بأفعال متصــــــلاَ  كان أو عاتياً 

/  03(د / رقم الدعوى المقيدة ب": حكم المحكمة الدســتوÌية ʯ اعتســافاً  للحÎية الشــخصــية تقييده ويصــبح وجوده مبررات يفقد فإنه المشــرʝع،

، 2006يوليو  5) الصـــــادرة ʯ 2746، والمنشـــــور ʯ الجÎيدة الرســـــمية رقم (2006يونيو  26، الصـــــادر ʯ ) قضـــــائية2لســـــنة ( )  04 /04) و(د / 04

 :ʩوالمنشور على الرابط الآCC0206.pdf 


